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Stellungnahme der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
- Bundesrates zur Kormoranproblematik

Bundesministerium fur Umwelt, Berlin, den 30. Januar 2004
Naturschutz und Reaktorsicherheit

An den -
Prasidenten des Bundesrates

Herrn Ministerprasidenten
Dieter Althaus

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Bundesrat hat am 7. November 2003 eine EntschiieBung zur Kormoran-

problematik *) gefasst. Hierzu tGbermittie ich eine Steliungnahme der Bundes-
regierung.

Mit freundlichem Gruf3
Jurgen Trittin

*) Drucksache 716/03 (Beschluss)
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Stellungnahme der Bundesregierung
Zzu der
EntschlieBung des Bundesrates zur Kormoranproblematik

Der Bundesrat hat die Bundesregierung aufgefordert, sich auf europdischer Ebene
fur AbhilfemaBnahmen zur Losung der bei den Landern vorhandenen Kormoranprob-

lematik einzusetzen.
Hierzu nimmt die Bundesregierung wie folgt Stellung:

Die Bundesregierung halt Initiativen auf europadischer Ebene fiur AbhilfemafBBnahmen
zur LOsung der bei den Landern vorhandenen Kormoranproblematik nicht flir gebo-

ten und auch nicht fur aussichtsreich.

Der Kormoran (Phalacrocorax carbo sinensis) ist eine heimische Vogelart. Fur diese
wie fur alle heimischen wild lebenden Tier- und Pflanzenarten gilt der Grundsatz, sie

und ihre Lebensgemeinschaften ais Teil des Naturhaushalts in-ihrer natiirlichen und
historisch gewachsenen Artenvielfalt zu erhalten. Der Kormoran ist durch langjahrige
Verfolgung an den Rand der Ausrottung gebracht worden. Aufgrund geméinschaﬂli—
cher und nationaler Schutzbestimmungen hat sich diese Art wieder erholt und ihr
Brutareal ausgebreitet. Es ist jedoch seit Jahren eine Abnahme der Zuwachsraten bis
hin zu negativen Werten in einigen Landern festzustellen. Dies deutet dara'uf hin,
dass sich die Bestande alimahlich der Lebensraumkapazitat annahern.

Der Kormoran lebt von Fischen und seine Prasenz fiihrt deshalb zu Beschwerden in
der Fischereiwirtschaft. Nach Ansicht der Bundesregierung sollte allerdings nicht der
Bestand des Kormorans, sandern primar die durch ihn verursachten Schaden redu-
ziert werden. Das nationale Artenschutzrecht bietet — in dem durch die EG-
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Vogelschutzrichtlinie vorgegebenen Rahmen — hinreichende Moglichkeiten, Schadi-

gungen abzuwehren, die von Kormoranen auf die kommerzielle Fischereiwirtschaft

ausgehen.

Das BMU hatte bereits 1996 fr die Bundeslander Musterverordnungen auf der Basis
der geltenden Bestimmungen der EG-Vogelschutzrichtlinie sowie des nationalen Ar-
tenschutzrechts einschlieBlich deren Ausnahmebestimmungen entwickelt, auf deren
Basis die durch Kormorane entstehenden fischereiwirtschaftlichen Schaden abge-
wehrt werden konnen. Beide Musterregelungen wurden mit Vertretern der europai-
schen Kommission abgestimmt worden. Von diesen Entwttfen haben die Lander in
unterschiedlicher Weise Gebrauch gemacht. Diese Regelungsmoglichkeiten werden

von der Bundesregierung fur ausreichend gehalten.

Es erscheint der Bundesregierung zweifelhaft, dass in naturlichen Gewassern (groBen
Binnenseen, Flussen, Kistengewassern), wo sich die weitaus meisten Kormorane
aufhalten und Nahrung suchen, erhebliche Schaden auftreten. Die europaische Kom-
mission hat ein Projekt ,Reducing the conflict between Cormorants and fisheries on a
pan-european scale (REDCAFE)" finanziert. Im Rahmen dieses Projektes wurden die
aktuellen Informationen zum Konflikt Kormoran/Fischereiwirtschaft zusammengetra-
gen sowie Methoden zur Reduzierung des bestehenden europaweiten Konflikts iden-
tifiziert, beschrieben und evaluiert. Das Projekt strebt einen neuartigen biolo-
gisch/sozio-Okonomischen Ansatz an und versucht alle relevanten Gruppen - ein-
schlieBlich Fischerei- und Naturschutzorganisationen - zusammenzufihren, um uber
diesen Konflikt zu beraten. Es bietet u.a. ein von vielen Kriterien abhangiges Ent-
scheidungsmodell, das auch angemessene sozio-6konomische Aspekte integriert. Es
wurden Strategien fur Konfliktresolutionen auf lokaler, nationaler und europdischer
Ebene entwickeilt.

Der Abschlussbericht des Projekts wurde kurzlich der Europaischen Kommission u-
bergeben. Demzufolge wird eine massive Reduzierung der Kormoranbestande nicht
als die wirksamste, wirtschaftlich oder ethisch vertretbare Moglichkeit zur LOsung
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fischereiwirtschaftlicher Konflikte angesehen. So waren hohe Entnahmen erforderlich,
um Uberhaupt eine wirksame Reduzierung der Bestandszahlen auf Populationsebene
zu erreichen. Dies ware u. a. auch mit praktischen Schwierigkeiten und sehr hohen
Kosten verbunden. Weiterhin besteht das Problem, dass die Anzahl von Kormoranen,
im Vergleich zur Gesamtzahl der Population, an den fir sie optimalen und Wirtschaft-
lich interessanten Futterplatzen geringer oder gar nicht abnehmen wiirde. Verfolgun-
gen von Kormoranen in solchen optimalen Futtergriinden mogen daher in erster Linie
Zu einer Reduzierung von Populationen in suboptimalen Habitaten fiihren, in denen
die Okonomischen Interessen ohnehin weniger von Bedeutung sind. Eine hohe An-
zahl geschossener Kormorane birgt auBerdem die Gefahr, dass es bei Uberschreiten
der kompensierenden Fahigkeiten der Population unvermeidlich zu einem Aussterben
der gesamten Population kommen kann. REDCAFE betrachtet daher andere Losun-
gen, wie die Verbesserung der Habitate betroffener Fischarten und passive Abwehr-
maBnahmen an Fischzuchtanlagen, als langfristig wirksamer. Im Abschlussbericht
werden daher intelligente Management-MaBnahmen direkt an den Gewassern emp-

fohlen.

Initiativen zur Bestandsreduzierung des Kormorans auf Ebene der Europaischen Uni-
on oder internationaler Artenschutzubereinkommen waren auch aussichtslos.

Eine Aufnahme des Kormorans in An‘hang II der Vogelschutzrichtlinie wird — trotz
langjahriger europaischer wie internationaler Diskussion — von keinem Mitgliedstaat
in der europaischen Union gefordert. Eine soiche Anhangénderung erscheint auch
nicht erforderlich, da ein Abschuss von Kormoranen zur Abwendung erheblicher
Schaden unter den Voraussetzungen des Art. 9 der EG-Vogelschutzrichtlinie bereits
jetzt moglich ist. Im ubrigen ist zweifelhaft, ob allein mit jagdlichen Methoden fi-
schereiwirtschaftliche Schaden effektiv abgewehrt werden kénnen.

1997 wurde der Kormoran u. a. auf Wunsch der damaligen Bundesregierung aus An-
hang I der EG-Vogelschutzrichtlinie gestrichen. Damit bestehen nunmehr keine Ver-
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pflichtungen aus Art. 4 Abs. 1 dieser Richtlinie zur Ausweisung von Schutzgebieten
fur diese Art.

Auf Initiative der Niederlande und Danemarks wurde unter der Bonner Konvention
seit 1994 an einem internationalen Aktionsplan fir das Management des Kormorans
in der afrikanisch-eurasischen Region gearbeitet. Im Rahmen dieser Initiative wurde
eine Reduzierung der europdischen Kormoranbrutbestande um 25% vorgeschlagen,
weil nur bei einer derart hohen Entnahme es zu einer Bestandsreduzierung kommen
kann. Diese Forderung wurde von keiner Vertragspartei unterstutzt. Vielmehr ist es
das Ziel des bei einem Treffen der interessierten Arealstaaten im September 1997
mehrheitlich beschlossenen Aktionsplans, die fischereiwirtschaftlichen Schaden zu
reduzieren, aber gleichzeitig eine gunstige Erhaltungssituation fur den Kormoran zu
erhalten. Der Ansatz, eine internationale Koordinierung im Hinblick auf Bestandsre-
duzierungen zu etablieren, wurde abgelehnt. Dieser Plan wurde der 6. Vertragsstaa-
tenkonferenz der Bonner Konvention (10. — 16. November 1999, Kapstadt, Sudafrika)
zur Information Gbermittelt. Auch nach dieser Erfahrung ist nicht zu erwarten, dass
Management- oder Aktionsplane mit dem Ziel einer Reduzierung von Kormoranen
eine Unterstutzung finden werden, insbesondere nicht bei den fur ein Kormoranma-
nagement wichtigen Mitgliedstaaten Niederlande und Danemark.
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