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VORWORT

Die Richtline des Rates 79/409/EWG Uber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelart (die so genannte "Vogelschutzrichtlinie") bietet einen gemeinsamen
Rahmen fir die Erhaltung der natirlich vorkommenden, wildlebenden V ogelarten und
ihrer Lebensraume innerhalb der Européschen Union. Die Richtlinie verdankt ihre
Entstehung den Tatsachen, dass einerseits die Uberwiegend wandernden,
wildlebenden Vogel ein von den Mitgliedstaaten gemeinsam zu verantwortendes Erbe
darstellen und andererseits deren effektiver Schutz ein typisch grenziiberschreitendes
Problem ist, dass eine gemeinsame V erantwortung mit sich bringt.

Die Vogelschutzrichtlinie erkennt die Legitimitédt der Jagd auf wild lebende Vogel als
eine Form der nachhaltigen Nutzung an. Die Jagd ist in verschiedenen Regionen der
Européischen Union eine Téatigkeit von erheblichem gesellschaftlichen, kulturellen,
wirtschaftlichen und 6kologischen Interesse. Sie ist auf bestimmte in der Richtlinie
aufgefihrte Vogelarten beschrankt. Die Richtlinie enthdt ferner eine Rehe
Okologischer Grundsétze und rechtlicher Anforderungen in Bezug auf diese Tétigkeit,
die von den Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer innerstaatlichen Rechtsvorschriften
umzusetzen sind. Dies schafft den Rahmen fr das Jagdmanagement.

In den letzten Jahren hat es zahlreiche Meinungsverschiedenheiten und einige
Konfrontationen beziiglich der Vereinbarkeit der Jagd mit gewissen Anforderungen
der Richtlinie gegeben. Der Streit entsteht haufig durch unterschiedliche Auslegungen
dieser Anforderungen.

Die Kommission hielt es daher fr erforderlich, einen neuen Dialog in die Wege zu
leiten, um die Zusammenarbeit zwischen alen  Regierungss und
Nichtregierungsorganisationen zu fordern, die sich fur die Erhaltung und die
angemessene und nachhaltige Nutzung unserer wild lebenden Vogel einsetzen. Im
Hinblick darauf hat die Kommission im Jahr 2001 eine 'Initiative fur nachhaltiges
Jagen'auf den Weg gebracht, die auf ein besseres Versténdnis der rechtlichen und
technischen Aspekte der die Jagd betreffenden Bestimmungen der Richtlinie sowie
auf die Ausarbeitung eines Programms wissenschaftlicher Mal3nahmen zum
Schutzder Tiere und zur Bewul3stseinssbildung bei den Menschen zielen und eine
nachhaltige Jagd im Sinne der Richtlinie fordern sollen.

Mit diesem Leitfaden soll ein zentrales Ziel des Dialogs erflllt werden, ndmlichdie
Anforderungen der Richtlinie in Bezug auf die Jagd innerhalb des bestehenden
Rechtsrahmens zu kléren. Sie grinden sich nachdrtcklich auf wissenschaftliche
Grundsédtze und Daten und sind ausgerichtet auf das mit der Richtlinie verfolgte
allgemeine Ziel der Erhaltung der Vogel. Der vorliegende Lea'tfaden knUpft an diedie
Schlusselbegriffe des Artikels 7 Absatz 4 der Richtlinie” und die dazu bereits
erfolgten Ausarbeitungen an.

L Abl. Nr. L 103 vom 25.4.1979, S.1B
2 Schltisselbegriffe des Artikels 7 Absatz 4 der Richtlinie 79/409/EWG. Brut- und Aufzuchtzeit und
Zug vor der Paarungszeit bei Vogelarten des Anhangs |1 in der EU (September 2001).



Warum ein Leitfaden zur Jagd?

Es besteht offensichtlich Bedarf fur einen verbesserten Leitfaden, der sich auf die
Bestimmungen bezieht, die sich mit der Jagd befassen.. Dieser Bedarf zeigt sich in
den umfangreichen Rechtsstreitigkeiten zu diesem Thema. Ferner gab es zahlreiche
Anfragen zu diesem Thema an die Kommission, einschliefdlich solchervom
Européi schen Parlament. Dartber hinaus ist dieses Themaim Zusammenhang mit der
zunehmenden Polarisierung zu sehen, die in widerspriichlichen an das Parlament
gerichteten Petitionen von Jagd- und Vogelschutzverbanden mit Millionen von
Unterschriften zum Ausdruck kommt.

In diesem Zusammenhang besteht tatséchlich Bedarf an einer Klarung verschiedener
Aspekt . Einige Mitgliedstaaten mochten wissen, welche Moglichkeiten bestehen, die
Jagdzeiten aulRerhalb der durch Artikel 7 Absatz 4 festgeschriebenen Grenzen
festzulegen, die Ubermdlig einschrankend sein konnen, wie dies fur eine kleine
Anzahl problematischer Arten (wie die Stockente Anas platyrhynchos und die
Ringeltaube Columba palumbus) mit frihem Zug vor der Paarungszeit und/oder
langen Brut- und Aufzuchtzeiten der Fall zu sein scheint. Sie bittenzu prifen, ob auf
die Ausnahmen nach Artikel 9 zurlick gegriffen werden kann.

Es gibt bereits positive Erfahrungen mit der Ausarbeitung von Hinweisen zu Artikel 6
der Richtlinie 92/43/EWG des Rates zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume und
der wild lebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie”). Dieser Ansatz wird as
proaktive und nicht so sehr as reaktive Malinahme gesehen, die koharente
Uberlegungen im Gesamtzusammenhang fordert und Ad hoc-Auslegungen ohne
schlissiges Gesamtkonzept vermeidet. Allerdings ist zu bedenken, dass die
Bestimmungen der Vogelschutzrichtlinie wesentlich dlter sind as Artikel 6 der FFH-
Richtlinie und Gegenstand einer umfangreicheren Rechtsprechung werden - ein
Faktor, der bel alen Auslegungshinwel senberiicksichtigt werden muss.

Dieses Dokument wird auch fur die Dienststellen der Kommission bei der Planung
von Malinahmen in diesem Bereich von Nutzen sein und wird die wichtigsten
Interessengruppen mit einer gewissen Sicherheitdariiber informieren, was sie erwarten
konnen.

Grenzen des L eitfadens

Maldstab des Leitfadens sind der Text der Richtlinie sowie deren textgetreue
Auslegung sowie diee allgemeineren im Umweltrecht der EU festgeschriebenen
Grundsdtze. Er hat keinen legidlativen Charakter (d. h. er enthdt keine neuen
Bestimmungen sondern vielmehr Hinweise fir die Anwendung bestehender
Bestimmungen). Damit spiegelt dieses Dokument lediglich die Ansichten der
Kommissionsdienststellen wider und ist nicht verbindlich.

Es ist hervorzuheben, dass die endgultige Auslegung einer Richtlinie beim
Européischen Gerichtshof liegt. Deshalb ist es notwendig, dass die gegebene



Anleitung in Ubereinstimmung mitEIder zukUnftigen Rechtssprechung in dieser

Angelegenheit weiterentwickelt wird. =

Der Leitfaden wird die bestehende, bereits recht umfangreiche Rechtsprechung des
Gerichtshofs uneingeschrankt beachten. Das legt einzelne Aspekte des Leitfadens
fest, insbesondere dann, wennder Gerichtshof zu einzelnen Fragen bereits einen
klaren Standpunkt entwickelt hat.

Der Leitfaden will ferner die o©kologischen Grundsdtze erléutern, die dem
Jagdmanagement gemal3 der Richtlinie zu Grunde liegen und stiitzt sich dabei auf die
besten, verfugbaren, wissenschaftlichen Daten, wenngleich das Fehlen verlasslicher
Daten einen Engpal3 darstellt fir eine angemessene undr gezielte Bewirtschaftung von
Populationen.

Der Leitfaden erkennt die Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten fur das Jagdmanagement
einschliefdlich derr Festlegung von Jagdzeiten in ihrem Gebiet im Einklang mit den
Anforderungen der Richtlinie an.

Anwendungsbereich des L eitfadens

Der Schwerpunkt des Leitfadens liegt im wesentlichen auf der Festlegung der Zeiten
fur die Jagd als Freizeitbeschaftigung. Jedoch werden, soweit erforderlich, auch
andere mit der Jagd zusammenhangende Fragen erfasst. Rechtlich liegt der
Schwerpunkt hauptsachlich auf den bejagbaren Arten gemald Anhang Il der Richtlinie
sowie den einschlégigen Bestimmungen des Artikel 7 , aber auch aller anderen
Artikel, sofern sie relevant sind. Besondere Beriicksichtigung findet die Prifung der
Kriterien fur die Gewéahrung der Abweichungen, insbesondere gemald Artikel 9
Absatz 1 Buchstabe c. Der Leitfaden befasst sich jedoch nicht nur mit rechtlichen
Bestimmungen sondern auch mit den wissenschaftlichen und technischen Aspekten
der Richtlinie, die fur die Erhaltung wild Iebender Vogel von Bedeutung sind.

Aufbau des L eitfadens
Der Leitfaden umfasst drei in sich geschlossene Kapitel. Das erste Kapitel enthalt

einen Uberblick Uber die Jagd im Rahmen der Richtlinie sowie eine Prifung der
einschlagigen Erwagungsgriinde und Artikel.

% Im Januar 2002 hat der franzosische Conseil d’ Etat dem Gerichtshof zwei Fragen zur Auslegung
vorgelegt, die die Moglichkeit der Anwendung von Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe ¢ zur Genehmigung
von Abweichungen von der Festlegung des Beginns und der Beendigung von Jagdzeiten im Einklang
mit den Anforderungen von Artikel 7 Abstz 4 betreffen. Im Falle einer positiven Antwort auf diese
Frage wird der Gerichtshof gebeten, die Kriterien fur die Festlegung der Grenzen einer derartigen
Abweichung anzugeben (Rechtssache C-182/02)

Die Stellungnahme des Generalanwalts fur dieses Verfahren wurde am 6. Mai 2003 abgegeben.(
verflgbar auf der website der Gerichtshofs unter http://curia.eu.int/en/content/juris/index.htm) Das
Urteil des Gerichtshofes bleibt abzuwarten.




Das zweite Kapitel erortert eingehend die einschlagigen rechtlichen und technischen
Bestimmungen des Artikels 7, einschliefdlich der spezifischen Bedingungen im
Zusammenhang mit der Festlegung der Jagdzeiten gemdl3 der Richtlinie.

Das dritte Kapitel wird entsprechend dem Ergebnis des Prozesses vor dem EuGH zum
AZ C-182/02 die Mdoglichkeiten der Genehmigung der Jagd im Rahmen der
Ausnahmevorschrift nach Artikel 9 der Richtlinie behandeln.. Verschiedene Telle des
Dokuments werden durch Zahlen erganzt, sofern sie fur den Leitfaden als nitzlich
betrachtet werden.



1 EINLEITUNG

1.1 Die Jagd im Gesamtsystem der Richtlinie

1.1.1 Die Richtlinie 79/409/EWG des Rates ist ein breit angelegtes Instrument, das
auf die allgemeine Erhaltung wild lebender Vogel in der Européischen Union abzielt.
Sie behandelt mehrere Aspekte der Erhaltung (einschlieffdlich des Schutzes von
Lebensraumen, Uberwachung des Handels und der Jagd sowie Forderung von
Forschungen). | ThrAufbau folgt der fir Rechtsinstrumente dieser Art Ublicherweise
verwendeten Form: Praambel mit Erwéagungsgrinden, Artikel mit den wesentlichen
Bestimmungen und einer Reihe von Anhangen.

1.2 Praambel

1.2.1 Die Erwagungsgrinde der Préambel spiegeln den Aufbau des verfigenden
Teils der Richtlinie wider. Die Préambel wird oft as Interpretationshilfe fur die
wesentlichen Bestimmungen des Sekundarrechts herangezogen und vom Gerichtshof
in Bezug auf diese Richtlinie zitiert™.

1.2.2 Wie immer bel der Auslegung von Richtlinien muf auf die verschiedenen
Sprachversionen geachtet werden, da sie alle gleichermal3en verbindlich sind. Bel der
Prufung der verschiedenen Sprachfassungen ist es wichtig, sich auf die Bedeutung zu
konzentrieren, die Zweck und Kontext der jewelligen Bestimmungen am besten
widerspiegelt.

1.3 Von der Richtlinie erfasste Arten

1.3.1 In Artikel 1 der Richtlinie heifd es : "Diese Richtlinie betrifft die Erhaltung
samtlicher wild lebenden Vogelarten, die im europaischen Gebiet der
Mitgliedstaaten, auf welches der Vertrag Anwendung findet, heimisch sind. Se hat
den Schutz, die Bewirtschaftung und die Regulierung dieser Arten zum Ziel und regelt
die Nutzung dieser Arten". Die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs
bestétigt, dass die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Richtlinie verpflichtet sind,

“Vgl. Z. B. Ziffer 21 der Rechtssache C-57/89 Kommission der Europaischen Gemeinschaften gegen
die Bundesrepublik Deutschland. In dieser Rechtssache, die die Anwendung der Bestimmungen Uber
den Schutz von Lebensrdaumen der Richtlinie 79/409/EWG betrifft, &ullerte sich der Gerichtshof wie
folgt: " Diese Auslegung der letztgenannten Bestimmung wird im dbrigen durch die neunte
Begrundungserwagung der Richtlinie bestatigt; dort wird die grosse Bedeutung hervorgehoben, die die
Richtlinie den besonderen Mafinahmen zur Erhaltung des Lebensraums der in Anhang | aufgefiihrten
Vogel beimisst, um Fortbestand und Fortpflanzung dieser Vogel in ihrem Verbreitungsgebiet zu
gewahrleisten. Daraus folgt, dald die Mitgliedstaaten ein besonderes Schutzgebiet nur dann
flachenméssig verkleinern dirfen, wenn dafir ausserordentliche Griinde vorliegen."



die Arten wild lebender Vogel zu schitzen, die im Gebiet der Gemeinschaft
vorkommen und nicht nur digjenigen, diein ihren nationalen Gebieten vorkommen *

1.3.2 Der Schutz erstreckt sich zwar nicht auf Arten, die in Gefangenschaft
aufgezogen wurdert™. Dennoch sollte beziiglich der in Gefangenschaft aufgezogenen
und spéter ausgewilderten V6geldie sichvon wild lebenden Vogeln der selben Art, die
in den selben Gebieten Ieben, nicht unterscheiden, berticksichtigt werden, dass die
Bestimmungen der Richtliniedann verniinftigerwei se Anwendung finden™

1.3.3 Die Kommission hat eine Liste dexr wild Iebenden Vogearten erstellt, die in
den Geltungsbereich der Richtlinie fallen™ Die Liste erfasst ale Vogelarten, die in
den Mitgliedstaaten natdrlich vorkommen, einschlief3lich gelegentlicher "Besucher”.
Die Liste erfasst keine eingefihrten Arten, es sei denn, sie werden ausdrticklich in
einem der Anhange der Richtlinie erwahnt (wie das Truthuhn Meleagris gallopavo).
Allerdings fallen eingefiihrte Arten in einem Mitgliedstaat unter die Bestimmungen
der Richtlinie, wenn sie in einem anderen Mitgliedstaat natiirlich vorkommen.

1.4 Allgemeine Ausrichtung der Richtlinie

1.4.1 Artikel 2 enthélt folgende allgemeine Verpflichtung:" Die Mitgliedstaaten
treffen die erforderlichen Maf3nahmen, um die Bestéande aller unter Artikel 1
fallenden Vogelarten auf einem Stand zu halten oder auf einen Sand zu bringen, der
insbesondere den 0Okologischen, wissenschaftlichen und kulturellen Erfordernissen
entspricht, wobei den wirtschaftlichen und freizeitbedingten Erfordernissen Rechnung
getragen wird. ” Da dieser Artikel die Forderung enthdlt, den Schutz von Vogelarten
mit anderen Interessen im Gleichgewicht zu halten, stellt sich die Frage, ob dieser
Artikel eine von den algemeinen Anforderungen der Richtlinie unabhangige
Abweichung beinhaltet. Der Gerichtshof hat bestétigt, dass dies speziell auch im
Hinblick auf die Jagd nicht der Fall ist®. Dennoch zeigen die Urtelle des Gerichtshofs,

® In der Rechtssache 247/85 Kommission gegen. Belgien erklarte der Gerichtshof in Ziffer 6: " Die
Richtlinie geht namlich davon aus, dass der wirksame Schutz dieser Vogelarten ein typisch
grenziiberschreitendes Umweltproblem ist, das gemeinsame Verantwortlichkeiten mit sich bringt
(dritter Erwégungsgrund).” In diesem Zusammenhang heifdt es in der Richtlinie” ...daher ist der
wirksame Schutz dieser Vogelarten ein typisch grenzilbergreifendes Umweltproblem, das gemeinsame
Verantwortlichkeiten mit sich bringt. "

® Rechtssache C-149/94 Strafverfahren gegen Didier Vergy.

In Gebieten, in denen die einzigen Exemplare bejagbarer Arten in der Natur die aus der
Gefangenenschaft entlassenen Vogel sind, sollte die Schlussfolgerung gezogen werden, dass die
Jagdzeiten fur diese Arten so festgelegt werden missen, dass sie fur dhnliche Arten verbotene
Zeitraume vollkommen bericksichtigen (z.B. Auswilderung von Chukarhiihnern Alectoris chukar in
den Alpen und mdgliche Verwechslungsgefahr mit dem Steinhuhn Alectoris graeca).

®Die Kommission hat eine Liste wild Iebender Vogelarten erstellt und dem Ausschuss zur Anpassung
an den technischen und wissenschaftlichen Fortschritt (allgemein als ORNIS-Ausschuss bezeichnet)
vorgelegt. Diese Liste ist nicht verbindlich, sondern soll als Leitfaden bei der Anwendung der
Richtlinie  dienen. Sie ist Uber die Website der GD Umwelt  abrufbar:
http://europa.eu.int/comm/environment/nature/Directive/birdspage en.htm

° In der Rechtssache C- 247/85 Kommission gegen Belgien erklarte der Gerichtshof in Ziffer 8: " Wie
in diesem Zusammenhang hervorzuheben ist, ergibt sich schon aus Artikel 2 der Richtlinie, wonach die
Mitgliedstaaten die erforderlichen MafRnahmen zu treffen haben, um die Bestéande aller genannten



dass Artikel 2 fur die Auslegung anderer Bestimmungen der Richtlinie nicht ohne
Bedeutung und Gewicht ist. In dieser Hinsicht sind seine Bestimmungen als
allgemeine Orientierung dafir wertvoll, was die Richtlinie fordert und zul asst.

1.5 Erhaltung von Lebensraumen

151 Artike 3 und 4 betreffen die Erhaltung von Lebensraumen. Sie enthalten
Bestimmungen in Bezug auf die Vermeidung erheblicher Beeintrdchtigungen in
Schutzgebieten gemald Artikel 4 Absdtze 1 und 2. Nach Ansicht der Kommission
stehen sozio-Okonomische Aktivitéten, fur die die Jagd ein Beispiel ist, nicht
unbedingt im Widerspruch zu diesen Bestimmungen. Jedoch ist es unerlasslich,
derartige Aktivitdten in den besonderen Schutzgebieten angemessen zu organisier
und zu Uberwachen, damit solche erhebliche Beeintrachtigungen vermieden werdert
Die Kommission hat bereits Hinweise zu den Bestimmungen von Artikel 6 Absétze 2,
3 und 4 der Richtlinie 92/43/EWG zur Erhatung der nattrlichen Lebensraume und
der wild lebenden Pflanzen und Tiere (,FFH-Richtlinie") ausgearbeitet, die die
Bestimmungen des Artikels 4 Alﬁatz 4 Satz 1 in Bezug auf die ausgewiesenen
besonderen Schutzgebiete ersetzen™ In dem vorgenannten Dokument wird die Frage
der Beeintrachtigung erortert™

1.5.2 Selbstverstandlich kdnnen eine Reihe menschlicher Unternehmungen, wie die
Jagd, vorUbergehend zu einer verminderten Nutzung der Lebensrdaume in einem
Gebiet fuhren. Solche Unternehmungen waéren erheblich, wenn sie dazu fihren
wirden, dass ein Gebiet seine Schutzfunktion fir die Arten, deretwegen es
ausgewiesen wurde, nur noch erhelich vermindert wahrnehmen koénnte. Die
Gewdhrleistung, dass die Jagd oder andere Tétigkeiten nicht zu erheblichen
Beeintrachtigungen fuhren, hangt von verschiedenen Faktoren, wie der Art und der
Grole eines Gebiets, der Art der Unternehmungen sowie der dort vorhandenen Arten

Vogelarten auf einem Stand zu halten oder auf einen Stand zu bringen, der insbesondere den
Okol ogischen, wissenschaftlichen und kulturellen Erfordernissen entspricht, wobel den wirtschaftlichen
und freizeitbedingten Erfordernissen Rechnung getragen wird und der Schutz der Végel gegen andere,
zum Beispiel wirtschaftliche Erfordernisse abgewogen werden muss. Auch wenn Artikel 2 somit keine
eigenstdndige Abweichung von der allgemeinen Schutzregelung darstellt, so zeigt er doch, dass die
Richtlinie selbst der Notwendigkeit eines wirksamen Schutzes der Vogel einerseits und den
Erfordernissen der offentlichen Gesundheit und Sicherheit, der Wirtschaft, der Okologie, der
Wissenschaft, der Kultur und der Freizeit andererseits Rechnung trégt." In der Rechtssache C-262/85
Kommission gegen Italien wies der Gerichtshof die von der italienischen Regierung vorgebrachten
Argumente zurlick, dass Abweichungen von den Anforderungen des Artikels 7 Absact 4 direkt auf
Artikel 2 gestiitzt werden konnten. In Ziffer 37 erklart er:"zum zweiten Argument ist zu sagen, dass
Artikel 2, wie bereits ausgefiihrt, keine eigensténdige Abweichung von den sich aus der Richtlinie
ergebenden V erpflichtungen und Anforderungen darstellt.”

19 Der Bericht tiber einen Workshop zum Thema 'Die Jagd in und um Natura-2000-Gebiete', der von
der Kommission im April 2002 im Rahmen der 'Griinen Woche' veranstaltet wurde, ist auf der Website
der GD Umwelt abrufbar: http://europa.eu.int/comm/environment/nature/report_green week _en.pdf

1 “Managing Natura 2000 sites: The provisions of Article 6 of the 'Habitats Directive 92/43/EEC",
Européische Kommission, Amt fur amtliche Ver6ffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften,
L uxemburg.

12 Es ist angemessen, bei der Priifung der Frage der Jagd gemaR Artikel 6 der FFH-Richtlinie den
Grundsatz der Verhadltnismaidigkeit zu beriicksichtigen. Dieser Abschnitt des Leitfadens ist in dem
Sinne zu verstehen, dass die Auswirkungen, die in Bezug auf die Erhaltungsziele fir die NATURA-
2000-Gebiete nicht signifikant sind, nicht als Verstol3 gegen Artikel 6 Absatz 2 der FFH-Richtlinie zu
betrachten sind.



ab. Aus diesem Grund befirwortet die Kommission die Entwicklung von
Bewirtschaftungsplénen. Damit sollen Vorkehrungen getroffen werden, dass
innerhalb oder in der Umgebung von besonderen Schutzgebieten - die nach der
Vogelschutzrichtlinie gemeldet oder nach der FFH-Richtlinie ausgewiesen wurden
und gemeinsam das Netz NATURA-2000 bilden - durchgefiihrte Unternehmungen
den okologischen Erfordernissen der Arten oder der Lebensraumtypen, die die EU
erhalten will und fir die diese zu besonderen Schutzgebieten bestimmt wurden,
entsprechen. Es liegt auf der Hand, dass digenigen, die natirliche Ressourcen
nutzen betreiben, beispielsweise wild lebende VVogel, auch daflr verantwortlich sind,
die Folgen ihrer Unternehmungen zu beobachten und sicherzustellen, dass ihre
Téatigkeiten nachhaltiger Art sind und sich nicht nachteilig auf die betreffenden
Popul ationen auswirken.

1.6 Grundlegende Verbote zum Schutz der Arten

1.6.1 Artikel 5 der Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, "die erforderlichen
Malinahmen zur Schaffung eines allgemeinen Systems zum Schutz aller unter Artikel
1 fallenden Vogelarten zu treffen”.

Ein grundlegendes Jagdverbot ist in Artikel 5 Buchstabe a der Richtlinie enthalten,
der von den Mitgliedstaaten insbesondere den Erlass des Verbots "des absichtlichen
Toétens oder Fangens, ungeachtet der angewandten Methode"™fordert.

1.6.2 Artikel 6 Absatz 1 enthdt das grundsétzliche Verbot des Handels mit allen
gemald Artikel 1 geschitzten Vogeln. Der genaue Wortlaut ist wie folgt: Insbesondere
untersagen "die Mitgliedstaaten fir alle unter Artikel 1 fallenden Vogelarten den
Verkauf von lebenden und toten Vogeln und von deren ohne weiteres erkennbaren
Tellen oder aus diesen Tieren gewonnenen Erzeugnissen sowie deren Beftrderung
und Halten fur den Verkauf und das Anbieten zum Verkauf.”

1.7 Ausnahmen von den grundlegenden Verboten

1.7.1 Die Richtlinie sieht Ausnahmen von den allgemeinen Verboten gemdl3 den
Artikeln 5 und 6 vor.

3 Nach Artikel 5 miissen die Mitgliedstaaten Verbote erlassen zum:

- absichtlichen Zerstdren, Beschadigen von Nestern sowie Eiern und dem Entfernen von Nestern (Art.
5 Buchstabe b)

- Sammeln der Eier in der Natur und dem Besitz dieser Eier, auch in leerem Zustand (Art. 5 Buchstabe
©)

- absichtlichen Stéren, insbesondere wahrend der Brut- und Aufzuchtzeit, sofern sich diese Stérung auf
die Zielsetzungen dieser Richtlinie erheblich auswirkt (Art. 5 Buchstabe d)

- Halten von Végeln der Arten, die nicht bejagt oder gefangen werden durfen (Art 5 Buchstabe €).



1.7.2 Der Handel mit den in Anhang Il der Richtlinie aufgefihrten Arten ist
zuléssig, sofern die Bedingungen und Einschréankungen gemald Artikel 6 Absétze 2
und 3 eingehalten werden.

1.7.3 Die in Anhang Il aufgefihrten Arten kdnnen gemdal? den Bestimmungen des
Artikels 7 der Richtlinie "aufgrund ihrer geographischen Verbreitung und ihrer
Vermehrungsfahigkeit in der gesamten Gemeinschaft” bejagt werden. Sofern eine Art
nicht in Anhang Il aufgefihrt ist, kann eine Ausnahme von den Verboten gemal3
Artikel 5 nur gewahrt werden, wenn die strengen Anforderungen des Artikels 9 erfillt
sind.

1.7.4 Diein Artikel 7 genannten Abweichungen von den Verboten des Artikels 5 in
Bezug auf die Jagd sind von mehreren Bedingungen abhéngig, die in Artikel 7
genannt werden. Dort heil3t es. "Die Mitgliedstaaten vergewissern sich, dass bei der
Jagdaustibung - gegebenenfalls unter Einschluss der Falknerei wie sie sich aus der
Anwendung der geltenden einzelstaatlichen Vorschriften ergibt, die Grundsatze fur
eine angemesseneNutzung und eine Okologisch ausgewogene Regulierung der
Bestéande dieser betreffenden Vogelarten, insbesondere der Zugvogelarten,
eingehalten werden und dass diese Jagdausiibung hinsichtlich der Bestdnde dieser
Arten mit den Bestimmungen aufgrund von Artikel 2 vereinbar ist.” Die
Mitgliedstaaten sorgen insbesondere dafir, "dass die Arten, auf die die
Jagdvorschriften Anwendung finden, nicht wahrend der Nistzeit oder wahrend der
einzelnen Phasen der Brut- und Aufzuchtzeit begagt werden. Wenn es sich um
Zugvogel handelt, sorgen sie dafiir, dass die Arten, fir die die einzelstaatlichen
Jagdvorschriften gelten, nicht wahrend der Brut- und Aufzuchtzeit oder wahrend
ihres Rickzugs zu den Nistplétzen bejagt werden.” Der Gerichtshof hat die zuletzt
genannte Bestimmung so ausgelegt, dass die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, die
Jagdsaison ﬁ festzulegen, dass sie "den llckenlosen Schutz der betreffenden Arten
garantiert."™ Die Anforderungen des Artikels 7 werden in Kapitel 2 ausfihrlich
behandelt.

1.7.5 Waeitere Kriterien sind in Artikel 8 genannt, der die Mitgliedstaaten verpflichtet,
"samtliche Mittel, Einrichtungen oder Methoden, mit denen Vogel in Mengen oder
wahllos gefangen oder getdtet werden oder die gebietsweise das Verschwinden einer
Vogelart nach sich ziehen kdnnen, insbesondere die in Anhang IV Buchstabe a
aufgefihrten Mittel, Einrichtungen und Methoden” zu untersagen. Die Jagd aus
Beforderungsmitteln heraus und unter den in Anhang 1V b genannten Bedingungen
muss ebenfalls verboten werden.

1.7.6 Zusétzlich zu den Ausnahmen fir Handel und Jagd gemal3 Artikel 6 Absétze 2,
3 und Artikel 7 sowie Artikel 9 kdnnen die Mitgliedstaaten von den grundlegenden
Bestimmungen in den Artikeln 5, 6, 7 und 8 abweichen, sofern drei Bedingungen
erfullt sind: es gibt keine andere zufriedenstellende Losung; einer der in Artikel 9
Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ genannten Grinde ist zutreffend; und die technischen
Anforderungen gemal3 Artikel 9 Absatz 2 sind erfillt. Diese Bedingungen werden
entsprechend den Ergebnissen des EuGH-Urteils im Verfahren C-182/02

14 Association Pour la Protection des Animaux Sauvages and Others v. Préfet de Maine-et Loire et
Préfet de Loire-Atlantique, 19. January 1994, C-435/92. Ziff. 13.



uberdachtwerden. Artikel 9 regelt ferner, dass die Mitgliedst der Kommission
Jahresberichte Uber die Gewadhrung von Abweichungen vorlegen™.

1.7.7 Abweichungen gemaid Artikel 9 sind ebenfalls mdglich in Bezug auf die in den
Artikeln 7 und 8 genannten Verbote.

1.8 Forschung

1.8.1 Nach Artikel 10 "fordern die Mitgliedstaaten die zum Schutz, zur Regulierung
und zur Nutzung der Bestande aller unter Artikel 1 fallenden Vogelarten notwendigen
Forschungen und Arbeiten”. Besondere Beachtung ist den Forschungen und Arbeiten
zu den in Anhang V aufgefiihrten Themen zu schenken. Eine Reihe der in Anhang V
aufgelisteten Forschungskategorien betreffen die Jagd, insbesondere die Punkte
¢)"Sammlung von Zahlenangaben Uber den Bestand der Zugvogel unter Auswertung
der Ergebnisse der Beringung” und d) "Ermittlung des Einflusses der Entnahmearten
auf den Vogelbestand”. Punkt €) "Ausarbeitung und Weiterentwicklung von
Okologischen Methoden zur Verhttung von Schaden durch Vogel" Letzteres betriffte
Arten, die Schaden anrichten kénnen (s. Abschnitt 3.5). Die Rechtsprechung des
Gerichtshofs unterstreicht die Bedeutung der Verwendung der besten verfligbaren
wissenschaftlichen Informationen als Grundlage fir die Umsetzung der Richtlini 8

1.8.2 Allerdings ist zu berticksichtigen, dass in Bezug auf die Forschungskategorien,
die begagbare Arten betreffen, verlassiche Informationen, selbst zu den
grundlegendsten Merkmalen der Wanderung zahlreicher bejagbarer Vogelarten,
welterhin aulderst beschrankt sind. Ein geeignetes Jagdmanagement von Zugvogeln
erfordert angemessene Kenntnisse tber das funktionelle System von Rastplétzen, von
Mauser-, Futter- und Uberwinterungsgebieten, aus denen sich die Wanderroute
zusammensetzt, oder Uber den Flugweg. Fur eine bessere Anwendung der Richtlinie
bedarf es eingehenderer Kenntnisse tiber die geographische Verteillung der Zugrouten,
die saisonbedingten zyklischen Bewegungen und die 6kologischen Bedurfnisse der
Zugvogel in der EU. Einschldgige Untersuchungen lassen sich am besten mit
individuell gekennzeichneten Végeln durchfihren. Das Verfolgen beringter Vogel
gibt genaue Kenntnisse dariiber, wann sich die Zugvogel wo befinden und stellt die
beste Informationsguelle fir derartige im grof3en Malistab durchgefihrte
Untersuchungen dar. Untersuchungen Uber die Flugrouten kdnnen sowohl die
erforderlichen Informationen Uber Arten as auch Uber geographische Populationen
liefern. Ferner bieten sie einzigartige Mdglichkeiten, das Zugverhalten fur die
verschiedenen Geschlechts- und Altersgruppen zu erforschen, was einen wichtigen
Parameter fur eine angemessene Erhaltung und Pflege (Bewirtschaftung) wild
|ebender Populationen darstellt.

5 Auf der Grundlage dieser Jahresberichte erstellt die Kommission einen Bericht iiber die Anwendung
von Abweichungen gemaf3 der VVogel schutzrichtlinie fir die Konvention Uber die Erhaltung
wildlebender Pflanzen und Tiere und die natiirlichen Lebensrdume in Europa. Die Vorlage des
Zweijahresberichtsist in Artikel 9 Absatz 2 der Konvention geregelt.

'8 |n der Rechtssache C-157/89 Kommission gegen Italien akzeptierte der Gerichtshof, dass sofern kein
spezidles itaienisches Referenzmaterial vorliegt, die Kommission sich auf algemeinere, ornithologische
Referenzdokumente stiitzen konne, vor alem well die itdienische Regierung keine dternativen
wissenschaftlichen Untersuchungen vorgelegt habe (siehe Ziff. 15 des Urteils).
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1.9 Ansiedlung nicht heimischer Vogelarten

19.1 Artikel 11 betrifft die Vermeidung von Schaden an der ortlichen Pflanzen- und
Tierwelt durch Ansiedlung wild lebender Vogelarten, die im européischen Gebiet der
Mitgliedstaaten nicht heimisch sind. Einer der am umfangreichsten dokumentierten
Faleist die Bedrohung der gefahrdeten heimischen européischen Weil3kopfruderente
Oxyura leucocephala durch die Schwarzkopfruderente Oxyura jamaicensis infolge
Hybridisierung, Existenzkampf und Verdrangung. Es ist durchaus moglich, dass
durch Ansiedlung nicht nur seltene sondern auch weit verbreitete Arten bedroht
werden, wie beispiel sweise solche, die heutzutage zu den bejagbaren Arten zdhlen.

1.10 Berichterstattung

1.10.1 Artikel 12 regelt die allgemeine Berichterstattungspflicht der Mitgliedstaaten
und der Kommission. Diese alle drei Jahre vorzulegenden allgemeinen Berichte der
Mitgliedstaaten sind von ihren Jahresberichten Gber Abweichungen gemal3 Artikel 9
zu unterscheiden. Die nach Artikel 12 von der Kommission zu erstellenden Berichte
sind eine wertvolle Referenz fur mehrere jagdspezifische Themen. enthielt
beispielsweise der zweite Bericht Uber die Durchfiihrung der Richtlinie™=s Auskinfte
Uber den Status der in Anhang Il aufgefiihrten Arten in den Mitgliedstaaten, Uber
spezielle Maldnahmen der Mitgliedstaaten fir eine angemessene Nutzung bejagter
Arten sowie einen Uberblick tber friihere Diskussionen in dem gemaR der Richtlinie
eingerichteten Ausschuss ("ORNIS-Ausschuss') Uber verschiedene wichtige
Konzepte wie die "angemessene Nutzung” und "geringe Mengen".

1.11 Stillhalteklausel

1.11.1  In Artikel 13 heifyt es: "Die Anwendung der aufgrund dieser Richtlinie
getroffenen Mal3nahmen darf in Bezug auf die Erhaltung aller unter Artikel 1
fallenden Vogelarten nicht zu einer Verschlechterung der derzeitigen Lage fuhren."
Dies ist ein Beispiel fur eine "Stillhalteklausal". Derartige Klauseln gibt es in
zahlreichen Umweltrichtlinien der Gemeinschaft. Sie sollen dafirr sorgen, dass sich
durch die Umsetzung der betreffenden Richtlinien der urspringliche Zustand der
Umweltstrukturen, die es zu erhalten gilt, nicht verschlechtert.

1.12 Moglichkeit strengerer einzelstaatlicher Ma3hahmen

1.12.1  Artikel 14 regelt, dass die Mitgliedstaaten strengere Schutzmal3hahmen
ergreifen konnen, as in dieser Richtlinie vorgesehen sind. Dies spiegelt ein
allgemeines Konzept der gemeinschaftlichen Umweltrechtsvorschriften wider, das
nunmehr im Vertrag festgeschrieben ist, wonach die Mitgliedstaaten die Freiheit
haben, strengere Schutzvorschriften, als von der Gemeinschaft verabschiedet wurden,
festzulegen. Im Hinblick auf die Jagd haben einige Mitgliedstaaten einzelstaatliche
Beschrankungen auferlegt, die Gber die Anforderungen der Richtlinie hinausgehen -

' KOM(93) 572 endg.
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so haben sie beispielsweise die Bgagung bestimmter Arten verboten, die nach den
Bestimmungen der Richtlinie bejagbar sind.

1.12.2 Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass strengere Mal3nahmen nicht
uneingeschrankt festgelegt werden durfen. Die Mitgliedstaaten missen die
Bestimmungen des EG-Vertrags Uber die Freiheit des Handels einhalten, wie dies
durch eine Entscheidung des Gerichtshofs in der Rechtssache C-169/89,
Srafverfahren gegen Gourmetterie Van den BurgE bestétigt wurde. Wenn dartber
hinaus nachgewiesen werden kann, dass sich die Bejagbarkeit einer Vogelart auf die
Erhaltung der betreffenden und/oder einer anderen wild Iebenden Vogelart aufgrund
von mit der Jagd verbundenen Mal3nahmen zur Erhaltung des Lebensraums eindeutig
vorteilhaft auswirkt, kann es, sofern ein Jagdverbot erwogen wird, angemessen sein,
ale Nachteile zu prifen, die sich daraus fir die Erhaltung des Lebensraums ergeben
konnen.

1.13 Anpassung der Richtlinie

1.13.1 Die Artikel 15 bis 17 enthalten Bestimmungen Uber die Anpassung der
Anhéange | und V sowie des Anhangs |11 an den technischen und wissenschaftlichen
Fortschritt. Diese Bestimmungen sehen Aufgaben fir einen gemald Artikel 16
eingesetzten Ausschuss vor, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten und der
Kommission zusammen setzt. Zwar ist die regulatorische Aufgabe dieses Ausschusses
- bekannt als "ORNIS-Ausschuss - formell verhdtnismalig begrenzt, doch haben
seine Mitglieder in der Praxis eine wichtige beratende Aufgabe, da sie regelméfdig alle
Aspekte der Durchfihrung der Richtlinie, einschliefdlich der Jagdaspekte, erdrtern. Im
Hinblick auf Anderungen der Richtlinie, die die Jagd betreffen hat der Ausschuss
formall keine Zustandigkeiten. Alle relevanten Anderungen des verfiigenden Teils der
Richtlinie oder des Anhangs Il mussen vom Ministerrat und vom Européischen
Parlament auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission verabschiedet
werden®!

18 Dieser Fall beschéftigt sich mit einer Anfrage des Niederlandischen Gerichtshof an den EuGH, die
sich mit der Rechtsauslegung befasst und ein Strafverfahren gegen jemand in den Niederlanden betraf,
der ein Moorschneehuhn, Lagopus lagopus, besal3, das in UK rechtméfdig geschossen und getotet
worden war. Der Gerichtshof unterschied dabei zwischen Zugvogelarten und gefahrdeten Arten nach
Anhang | einerseits und sonstigen Arten wie dem Moorhuhn, andererseits. Mit Hinweis auf das
besondere Schutzziel der Richtlinie fir den Schutz der Zugvégel und gefahrdeten Arten, stellt der
Gerichtshof unter Randnummer 12 des Urteils AZ, C-169/89, fest:

»Aus dieser allgemeinen Schutzrichtung der Richtlinie 79/409 folgt, dal die Mitgliedstaaten gemal}
dem Artikel 14 strengere Mal3nahmen ergreifen kénnen, um einen noch wirksameren Schutz der
obengenannten Vogelarten sicherzustellen. Fir die anderen in der Richtlinie 79/409 erwéhnten
Vogelarten haben die Mitgliedstaaten alle erforderlichen Rechts - und V erwaltungsvorschriften in Kraft
Zu setzen, um der Richtlinie nachzukommen, sind aber, soweit es sich nicht um Arten handelt, die auf
ihrem Gebiet heimisch sind, nicht befugt, strengere Schutzmal3nahmen zu erlassen, as sie in der
Richtlinie vorgesehen sind.”

19 Bisher wurde Anhang I1 durch ein sekundares I nstrument geéndert, die Richtlinie 94/24/EG. Diese
Anderung des Anhangs |1 der Richtlinie 79/409/EWG betraf die Aufnahme von fiinf Arten von Raben
Corvidae, die Schaden an Kulturen verursachen kdnnen und fir die Regulierungsmal3nahmen friher
nur im Rahmen von Abweichungen gemai Artikel 9 moglich waren.
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2 BESTIMMUNGEN DES ARTIKELS 7

Wortlaut des Artikels 7

“1. Diein Anhang Il aufgefhrten Arten dirfen aufgrund ihrer Populationsgro6i3e,
ihrer geographischen Verbreitung und ihrer Vermehrungsfahigkeit in der gesamten
Gemeinschaft im Rahmen der einzel staatlichen Rechtsvorschriften bejagt werden. Die
Mitgliedstaaten sorgen daftr, dass die Jagd auf diese Vogelarten die Anstrengungen,
dieinihrem Verbreitungsgebiet zu ihrer Erhaltung unternommen werden, nicht
zunichte macht.

2. Diein Anhang Il Teil 1 aufgefihrten Arten durfen in dem geographischen Meeres-
und Landgebiet, in dem diese Richtlinie Anwendung findet, bejagt werden.

3. Diein Anhang Il Teil 2 aufgeftihrten Arten dirfen nur in den Mitgliedstaaten, bei
denen sie angegeben sind, bejagt werden.

4. Die Mitgliedstaaten vergewissern sich, dass bel der Jagdausiibung - gegebenenfalls
unter Einschluss der Falknere -, wie sie sich aus der Anwendung der geltenden
einzelstaatlichen Vorschriften ergibt, die Grundsatze fir eine angemessene Nutzung
und eine 6kol ogisch ausgewogene Regulierung der Bestande der betreffenden
Vogelarten, insbesondere der Zugvogelarten, eingehalten werden und dass diese
Jagdausiibung hinsichtlich der Bestdnde dieser Arten mit den Bestimmungen
aufgrund von Artikel 2 vereinbar ist. Se sorgen insbesondere dafiir, dass die Arten,
auf die die Jagdvorschriften Anwendung finden, nicht wahrend der Nistzeit oder
wahrend der einzelnen Phasen der Brut- und Aufzuchtzeit bejagt werden. Wenn es
sich um Zugvogel handelt, sorgen sie insbesondere dafir, dass die Arten, fur diedie
einzel staatlichen Jagdvor schriften gelten, nicht wahrend der Brut- und Aufzuchtzeit
oder wahrend ihres Riickzugs zu den Nistplatzen bejagt werden. Die Mitgliedstaaten
ubermitteln der Kommission alle zweckdienlichen Angaben tber die praktische
Anwendung der Jagdgesetzgebung.”

2.1 Einleitung

21.1 Artikel 7 schafft eine ausdriickliche Grundlage fur die Jagd geméald der
Richtlinie. Durch Verweis auf Anhang Il werden die Arten aufgelistet, die einerseits
innerhalb der Gemeinschaft (im Anhang Il Tell 1 aufgefihrte Arten) und
andererseits nur innerhab bestimmter Mitgliedstaaten (im Anhang 1l Tell 2
aufgefiihrte Arten) bejagt werden diurfen. Er enthdlt ferner die in Bezug auf die Jagd
einzuhaltenden Grundsétze, einschliefdich solcher zur Festlegung der Jagdzeiten.

2.1.2 Dieses Kapitel des Leitfadens beginnt mit einem kurzen Hinweis auf die
Notwendigkeit der angemessenen Umsetzung. Anschlief3end werden die bejagbaren
Arten, die in Bezug auf die Jagd einzuhaltenden allgemeinen Grundsdize und
Kriterien (Nichtgefdhrdung der Erhaltungsmal3nahmen, angemessene Nutzung und
okologisch ausgewogene Uberwachung) behandelt. Schliellich werden die speziellen
Bedingungen im Zusammenhang mit der Festsetzung der Jagdzeiten gepruft.
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2.1.3 Bezuglich der Jagdzeiten endet das Kapitel mit einer Diskussion der
Uberschneidungen zwischen den Jagdzeiten und den geméaR Artikel 7 Absatz 4 der
Richtlinie verbotenen Zeiten.

2.2 Formelle Uberlegungen

2.2.1 Die einschlagigen Bestimmungen des Artikels 7 der Richtlinie missen von
den Mitgliedstaaten vollstandig und klar umgesetzt werden." In der Rechtssache C-
159/99 Kommission gegen Italien erklarte der Gerichtshof: "Die Bestimmungen einer
Richtlinie missen mit unbestreitbarer Verbindlichkeit und mit der Konkrethelit,
Bestimmtheit und Klarheit umgesetzt werden, die notwendig sind, um den
Erfordernissen der Rechtssicherheit zu gentgen”. In der Rechtssache C-339/87,
Kommission gegen die Niederlande erklarte der Gerichtshof ferner "blofRe
Verwaltungspraktiken, die die Verwaltung naturgemal’ beliebig andern kann, kdnnen
nicht als eine rechtswirksame Erflllung der Verpflichtung angesehen werden, die
Artikel 18%'E\/\/G-Vertrag den Mitgliedstaaten, an die eine Richtlinie gerichtet ist,
auferlegt "

2.3 Bejagbare Arten
GRUNDSATZE FUR EINE GENEHMIGUNG DER JAGD

2.3.1 Nach Artikel 7 durfen bestimmte Vogelarten bgagt werden. In Anbetracht
ihrer  Populationsstérke,  ihrer  geographischen  Verbreitung und  ihrer
Vermehrungsfahigkeit in der gesamten Gemeinschaft wird die Jagd als vertretbare
Nutzung betrachtet.

232 Zwar wird die Vogeljagd in Europa hauptsichlich as Freizeittétigkeit
betrieben und in der Regel nicht zur Regulierung von Populationen, doch kann sie
auch ein Instrument zur Regulierung von durch Vogelarten verursachte Schaden sein
(siehe Abschnitt 2.4.32 ff. Uber die 6kologisch ausgewogene Regulierung).

WELCHE ARTEN KONNEN BEJAGT WERDEN?

2.3.3 Die bejagbaren Arten sind in Anhang Il der Richtlinie aufgefthrt. Dieser
Anhang besteht aus einem Tell 1 und einem Tell 2. Die in Anhang Il Tel 1
aufgefiihrten Arten kdnnen in alen Mitgliedstaaten bejagt werden. Dagegen kdnnen
diein Anhang Il Teil 2 aufgelisteten Arten nur in den Léndern bejagt werden, fir die
sie angegeben sind. Die Zahl potenziell beagbarer Arten in den einzelnen
Mitgliedstaaten ist in Abbildung 1 wieder gegeben.

2.3.4 Abgesehen von den Anpassungen infolge des Beitritts neuer Mitgliedstaaten
wurde Anhang Il Tell 2 geéndert, um ihn an den jungsten Kenntnisstand tber die
Situation der Vogel anzupassen. Dies fuhrte zur Aufnahme finf weiterer Gattungen
der Familie der Corvidae in Anhang Il Teil 2 und zur Streichung von zwei Gattungen

% Djeser Standpunkt spieglt das frithere Urteil des Gerichtshofsin der Rechtssache 429/85 Kommission
gegen Italien wider.
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der Watvogel aus Anhang Il Teil 2 fur Italien (Arten, die der weltweit gefahrdeten Art
des Dunnschnabel-Brachvogel s Numenius tenuirostris sehr dhnlich sind.

2.35 Die Jagd wird durch innerstaatliche Rechtsvorschriften geregelt. Die
Auflistung einer Art in Anhang Il stellt fir einen Mitgliedstaat keine Verpflichtung
dar, sie as begagbar zu betrachten. Sie ist lediglich eine Option, von der die
Mitgliedstaaten Gebrauch machen kénnen oder nicht.

2.4 Allgemeine Grundsatze und Kriterien, die beim Jagen zu beachten
sind
24.1 Artikel 7 Absdtze 1 und 4 der Richtlinie enthalten einige algemeine

Grundsétze, die in Bezug auf die Jagdpraxis angewandt werden muissen. Diese
Grundsétze werden der Reihe nach erortert.

NICHTGEFAHRDUNG DER ERHALTUNGSMARNAHMEN IM VERBREITUNGSGEBIET

24.2 Die Mitgliedstaaten muissen daflr sorgen, dass die Jagd mit der
Aufrechterhaltung der Populationen der betreffenden  Arten auf einem
zufriedenstellenden Niveau vereinbar ist und dass die Jagdaustbung die
Erhaltungsmal3nahmen in ihrem Verbreitungsgebiet nicht gefahrdet. Dies bedeutet
ganz Kklar, dass die Jagdausibung keine sdignifikante Bedrohung der
Erhaltungsmal3nahmen sowohl fir jagdbare als auch fur nicht jagdbare Arten
darstellen darf. Die nationalen Jagdgesetze mussen diesen Aspekt der Jagd, dass sie
zu Belastigungen fuhren kann, berticksichtigen. Diese Bestimmung muss im Lichte
der Art und des geographischen Ausmal3es der betreffenden "Erhaltungsmal3nahmen”
beurteilt werden, die von einer lokalen bis zu einer internationalen Tragweite reichen
konnen (z. B. Flugrouten-Managementplan).

2.4.3 Zur Erlauterung dieses Punktes sei als Beispiel die Moorschneehuhn Aythya
nyroca genannt, eine nicht begagbare Vogelart, die weltweit gefdhrdet ist. Die
Vermehrungszeit dieser Art ist spét, so dass der Beginn der Jagdzeiten fUr andere
Arten in Gebieten, in denen sie noch bruitet, fir sie eine Bedrohung darstellen kann.

244 Was das Verbreitungsgebiet von Arten betrifft, so ist dies selbstversténdlich
fir die mesten Arten nicht auf das von der Jagd betroffene Gebiet eines
Mitgliedstaates beschrankt, sondern gilt fir das Verbreitungsgebiet der Art insgesamt.
Dies ist insbesondere fir die Zugvogelarten von Bedeutung. Wenn Arten auf ihren
Zugwegen Ubermal3ig bejagt werden, kann dies mit Erhaltungsmal3nahmen in anderen
Gebieten auch aul3erhalb der Européischen Union kollidieren.

245 Der Anwendungsbereich der Richtlinie ist das europaische Gebiet der
Mitgliedstaaten, fir die der Vertrag Glltigkeit hat. Jedoch kénnen fir Arten, deren
Verbreitungsgebiet Uber das von der Richtlinie erfasste Gebiet hinausgeht, auch die
internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft in diesem Zusammenhang von
Bedeutung sein.

15



ANGEMESSENE NUTZUNG

2.4.6 Die angemessene Nutzung ist in der Vogelschutzrichtlinie nicht definiert. Eine
Erlauterung des Begriffs der angemessenen Nutzung, der gemeinsam mit dem
ORNIS- huss erarbeitet wurde, ist im zweiten Bericht Uber die Anwendung der
Richtlinie™ enthalten. Dabei wurden die potenziellen Auswirkungen der Jagd auf
Arten sowohl in Bezug auf die Grof3e ihrer Populationen als auch ihre Nutzung von
L ebensraumen berticksichtigt.

2.4.7 Folglich versteht sich eine "angemessene Nutzung" im Zusammenhang mit
der Jagd eindeutig al's nachhaltiger Gebrauch mit Schwerpunkt auf der Erhaltung der
Populationen von Arten in einem gunstigen Erhaltungszustand.

Das Konzept ist offensichtlich im Einklang mit der Definjtion der nachhaltigen
Nutzung im Ubereinkommen uber die biologische Vielfalt? “ Die Nutzung von
Bestandteilen der biologischen Vielfalt in einer Weise und in einem Ausmal3, die nicht
zum langfristigen Riickgang der biologischen Vielfalt fihren - wodurch ihr Potenzial
erhalten bleibt, die Bedirfnisse und Wiinsche heutiger und kinftiger Generationen zu
erflllen* Die Vogelschutzrichtlinie ist eines der Rechtsinstrumente der Européischen
Union zur Umsetzung dieses Ubereinkommens.

2.4.8 Hinweise zum Thema wohlausgewogene Nutzung (wise use) wurden im
Rahmen des Ramsar-Ubereinkommens erstellt. Die 3. Tagung der Konferenz der
Vertragsparteien des Ubereinkommens (1987) hat folgende Definition festgeleqt:
"Unter wohlausgewogener Nutzung von Feuchtgebieten ist ihre nachhaltige
Nutzung== zum Wohle der Menschheit in einer mit dem Erhalt der Naturgiter des
Okosystems im Einklang stehenden Weise zu verstehen".

2.4.9 Dies erlaubt den Schluss, dass die Konzept der wohlausgewogenen bzw.
angemessenen Nutzung das selbe ist wie das Konzept der "nachhaltigen Nutzung",
das mit der Erhaltung der natirlichen Ressourcen im Einklang ist und damit auch dem
im 5. Umweltaktionsprogramm der Gemeinschaft festgelegten Konzept entspricht.

2.4.10 Die Jagd stellt eine Nutzung wild Iebender Pflanzen und Tiere dar. Sie muss
daher im breiteren Zusammenhang der nachhaltigen Ressourcennutzung gesehen
werden. Der Begriff der angemessenen Nutzung muss nicht notwendigerweise auf
eine Nutzung mit Verbrauch beschrankt sein. Er muss berlcksichtigen, dass

2 Seiten 8-9 des zweiten Berichts tiber die Anwendung der Richtlinie 79/409/EEC (KOM (93)572
endg.). In diesem Bericht wurde diese Erklérung benutzt und weiterentwickelt.

2 Das Ziel der "nachhaltigen Nutzung" wird in den meisten Artikeln des Ubereinkommens erwahnt,
die inshesondere die Einbeziehung der nachhaltigen Nutzung in den Prozess der nationalen
Entscheidungsfindung vorsehen, ferner die Regulierung und Bewirtschaftung biologischer Ressourcen
zwecks Gewdhrleistung ihrer Erhaltung und verninftigen Nutzung, die Verabschiedung von
Mal3nahmen zur Vermeidung und Minimierung schadlicher Auswirkungen auf die biologische Vielfalt,
die Uberwachung von fiir Zugvogelarten notwendige Okosysteme und Lebensrdume sowie die
Forderung von Forschungen die zur nachhaltigen Nutzung beitragen.

% Nachhaltige Nutzung ist definiert als "Nutzung eines Feuchtgebiets durch den Menschen, so dass es
stets von gréftem Nutzen fur die gegenwartigen Generationen ist, wahrend ihr Potential erhalten bleibt,
die Bediurfnisse und Winsche heutiger und kinftiger Generationen zu erflllen". Natdrliche
Eigenschaften des Okosystems ist definiert as die "physikalischen, biologischen oder chemischen
Bestandteile, wie Boden, Wasser, Pflanzen, Tiere und Nahrstoffe und die Wechselwirkungen zwischen
diesen Bestandteilen".
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V ogelbeobachter, Naturfreunde, Wissenschaftler und die Gesellschaft as Ganze auch
ein legitimes Recht darauf haben, sich an wild lebenden Pflanzen und Tieren zu
erffreuen oder diese zu erforschen, so lange sie mit diesem Recht
verantwortungsbewusst umgehen. Es wird algemein anerkannt, dass der Wert von
Umweltressourcen sowohl deren verantwortungsbewussteNutzungt als auch deren
Existenzwert umfasst. Der Grundsatz der angemessenen Nutzung sollte sowohl die
Moglichkeit des Zugangs zu wild lebenden Pflanzen und Tieren as auch die Freude
der Menschen an ihnen erfassen, die die Natur zu anderen Zwecken als die Jagd
nutzen. Die Natur sollte daher ﬁf nachhaltige Welse behandeltund auch zum Wonhl
der Gemeinden genutzt werden.

2.4.11 In den folgenden Abschnitten werden verschiedene Aspekte des Begriffs der
angemessenen Nutzung in Bezug auf bejagbare Vogelarten gepriift. Dieser Begriff
umfasst die Auswirkungen auf die Population, die Nutzung des Lebensraums, den
Wildschutz und den Erhaltungsstatus von Arten. Diese Abschnitte unterstreichen das
Problem der Anwendung des Konzepts der angemessenen Nutzung auf sowohl Stand-
as auch Zugvogelarten. Schliefdlich wird auf die wichtige Rolle der Aus- und
Fortbildung sowie der Sensibilisierung in Bezug auf die Forderung der angemessenen
Nutzung hingewiesen.

* Relevanz fur bejagbare Arten

2.4.12 Bel den meisten wissenschaftlichen Abhandlungen Uber die Nachhaltigkeit der
Jagd liegt der Schwerpunkt auf Wasservogeln (auf3er Méwen), Tetraoniden und
Rebhihnern (die beiden letzt genannten Gruppen gehtren zu den Huhnervogeln,
Galliformes, oft auch as "Vogelwild” bezeichnet). Diese V6gel unterscheiden sich in
Bezug auf Okologie und Verhalten sehr stark von einander. Die meisten Wasserviogel
sind typische Langstrecken-Zugvogel, die weitverbreitet in Nordeuropa ihre
Brutpldtze haben und in fleckenartig verteilten Feuchtgebieten in geméaldigten bis
tropischen Gebieten Gberwintern. Aufgrund ihres Gemeinschaftsyerhaltens wird ein
Vielfaches an Vogeln durch erhebliche jagdbedingte Stérung beeintrachtigt im
Vergleich zur Anzahl der tatséchlich durch die Jagd gettteten Vogel. Allerdings
wurde kirzlich in der wissenschaftlichen Fachliteratur in einer Untersuchung tber die
energetische Physiologie von Végeln die Behauptung in Frage gestellt, dass die Jagd
immer zu Storungen Anlass geben und eine signifikante Bedrohung fiir das Uberleben
wild lebender Vogel darstellen misse (siehe Abschnitt 2.6.16). Darlber hinaus ist es
maoglich, dass eine auf die lokale Ebene beschrankte starke Entnahme durch die Jagd
diese ortliche Population, sofern gentigend Nahrung vorhanden ist, langfristig nicht

2 \or Kurzem wurde in die Grundsatzerklarung der ITUCN zur nachhaltigen Nutzung wild lebender
Ressourcen (Anhang der Entschliefung 2.29, Amman, 2000) folgende Schlussfolgerung
aufgenommen: “Sowohl die verbrauchende wie die nichtverbrauchende Nutzung der biologischen
Vielfalt sind von grundlegender Bedeutung fur die Volkswirtschaften, die Kulturen und den Wohlstand
aller Nationen und Volker."

% Erhebliche durch die Jagd bedingte Belastigung von Végeln in Feuchtgebieten kann zu einer
betrachtlichen Unternutzung der Ressourcen und Driick auf die nicht bejagten Arten fiihren. Ortliche
Verlagerungen und geringere Flugpausen konnen wegen der Abhadngigkeit in Bezug auf die
Uberwinterungsdichte Auswirkungen auf Populationen auf ihren Zugwegen haben. Jedoch weiR man
zum gegenwartigen Zeitpunkt wenig tber die Auswirkungen von Stérungen bei Zugvogeln, so dass auf
diesem Gebiet Forschungen notwendig sind.
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beeintrachtigt, wenn abgeschossene Vogel durch Vogel aus anderen Gebieten oder
auch durch andere biologische Ausgleichsmechanismen ersetzt werden kénnen. Dies
ist jedoch moglicherweise bei starkem Jagddruck in einem grofRen Teil des
Verbreitungsgebiets einer Vogelart nicht der Fall.

2.4.13 Dagegen weist Vogelwild, bei dem es sich um Standvogelarten handelt,
zuweilen komplexe soziale Systeme auf, von denen lokale Populationen durch
angemessenes Jagdmanagement sehr profitieren kénnen. Eine hohe Entnahme durch
die Jagd kann zu einem Populationsriickgang fuhren. Wasser- und Wildvogel sind die
am meisten begjagten Arten in Europa und umfassen 71% aller Taxa gemal3 Anhang 1.
Bei den Ubrigen Kategorien des Anhangs |1 handelt es sich um Méwen (7%), Tauben
(6%), und Sperlingsvogel (15%).

* Angemessene Nutzung und Auswirkungen auf die Populationen

2.4.14 Da das Ubergeordnete Ziel der Richtlinie die Aufrechterhaltung eines
gunstigen Erhaltungsstatus der V ogel population ist< sollte dies in dem Grundsatz der
angemessenen Nutzung seinen Niederschlag finden. Die allgemeinen Kenntnisse tUber
die Populationsdynamik und die Theorie der Entnahme von Zugvégeln lassen die
Schlussfolgerung zu, dass sich eine geringe Entnahme vermutlich nicht nennenswert
auf die GrofRe der Frihjahrspopulation auswirkt=" Eine maRige Entnahme wird
vermutlich nicht zu einem Populationsriickgang bejagbarer Arten, wohl aber zu einer
verminderten Fruhjahrspopulation fihren. Eine sehr intensive Entnahme fihrt
vermutlich zu einem Ruckgang der Populationen. Fir die gjaisten Arten liegen keine
Kenntnisse Uiber eine Entnahme dieser Grof3enordnung vor.

2.4.15 Damit die Jagd nicht zu einem Riickgang begagbarer Arten fihrt, muss durch
das algemeine Konzept der Bewirtschaftung wildlebender Pflanzen und Tiere
sichergestellt werden, dass das Bejagen von Arten nicht die Spanne zwi einer
'maximalen’ und einer 'optimalen’ nachhaltigen Entnahme Uberschreitet.~ Dieses

% 7zwar wird der Begriff ‘guinstiger Erhaltungsstatus nicht ausdriicklich in der Richtlinie erwahnt (er
wurde 1992 in die FFH-Richtlinie aufgenommen), doch geht er impilzit aus Artikel 2 der Richtlinie
hervor.

" Dies hangt vom Zeitpunkt der Entnahme an. Eine geringe Entnahme im Friihjahr, wenn die
Population sich gewdhnlich auf dem niedrigsten Niveau befindet, kann unverh@tnisméalig grofle
Auswirkungen auf die Struktur der Population haben, wenn die Art unterschiedliche Zugzeiten
aufweist.

% Arbeitsdokument X1/189/91 des Ornis-Ausschusses, wie esim zweiten Bericht tiber die Anwendung
der Richtlinie Nr. 79/409/EWG (ber die Erhaltung wildlebender Vogelarten (KOM (93) 572 vom
24.11.1993, Seite 11) wieder gegeben ist.

% Nachhaltige Entnahme kann als das Entfernen von Ressourcen aus der Umwelt in eéinem Umfang
definiert werden, die einen ausgewogenen Ersatz durch natiirliche Prozesse gestattet. Unter normalen
Bedingungen halten die von der Dichte abhéngigen Prozesse Vogelpopulationen auf einem stabilen
Niveau. Die Entnahme einer Art ist direkt mit ihrer Reproduktions- und Uberlebensrate verbunden.
Auch wenn eine jéhrliche Entnahme einen grofen Teil einer Population beseitigen kann, wird dies
doch durch eine geringere nattirliche Sterblichkeits- und/oder bessere Reproduktionsrate ausgeglichen.
Die maximale Anzahl von Vdgeln, die jdhrlich gejagt werden kénnen, wird erreicht, wenn der grofite
Anteil der Vogel so schnell wie méglich britet. Dies wird erreicht, wenn die Briter erheblich reduziert
werden, so dass sie unter der Kapazitét des L ebensraums liegen (Newton, |. 1998. Population limitation
in Birds). Durch die Jagd werden die britenden Vogelpopulationen mit niedriger natirlicher
Sterblichkeitsrate (Arten, die die K-Stragegie anwenden, z. B. Ganse) im Allgemeinen vermindert,
doch haben sie eine hohere Reproduktionsrate as die nicht bejagten Populationen. Dies wird als
maximale nachhaltige Entnahme bezeichnet. Wegen der Unabwagbarkeiten der 6kologischen Systeme
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Konzept dirfte sich leichter auf Stand- as auf Zugvogelarten anwenden lassen. Da
keine zufriedenstellenden Informationen Uber Populationsdynamik und das Bejagen
von Stand- und Zugvogelarten vorliegen, sollte eine intensive Ressourcennutzung
generell vermieden werden.

2.4.16 Dariber hinaus sind zuverlassige Uberwachungsmechanismen —auf
wissenschaftlicher Basis erforderlich, um zu gewahrleisten, dass jegliche Nutzung auf
einem fur die Populationen wild Iebender Vogel ertréglichen Niveau gehalten wird,
ohne dass die Rolle der jeweiligen Arten im Okosystem oder das Okosystem selbst
davon beeintréchtig wird. Diese Mechanismen sollten Informationen Uber
Abschul3statistiken umfassen, die zum gegenwartigen Zeitpunkt fehlen bzw. fur die
meisten der in derﬁuropéi schen Union vorkommenden Arten nur in unzureichendem
Umfang vorliegen™

* Angemessene Nutzung und Nutzung der Lebensrdume

2.4.17 Signifikante Storungen durch die Jagd oder andere menschliche Tétigkeiten
konnen, wo diese stattfinden, die Nutzung von Lebensrédumen einschrénken. Dies
kann dazu fuhren, dass beagte Vogel grolRere Entfernungen zurtick legen oder ihr
Verhalten anpassen missen, um vor den Jagern zu fliehen. Ferner kann es dazu
fUhren, dass L ebensraume, in denen sich viele Menschen aufhalten, gemieden werden.

2.4.18 Dies ist insbesondere fir Feuchtgebiete relevant, wo wild Iebende Vogel in
groRen Konzentrationen, einschliefdlich bejagbarer Arten, vorkommen. In der
Mitteilung der ﬁommission Uber die angemessene Nutzung und die Erhaltung von
Feuchtgebieten®™'wird die nachhaltige Nutzung der Ressource der Feuchtgebiete als
eine der wichtigsten Fragen im Zusammenhang mit Feuchtgebieten bezeichnet. Dabel
wird speziell auf die Nutzung von V6geln hingewiesen: “ Die Bgjagung von Wasser -
und Watvogeln ist in Europa eine beliebte Freizeittatigkeit und kann fur die Besitzer
von Feuchtgebieten eine wichtige Einnahmequelle darstellen. Eine nachhaltige
Nutzung der Ressource Wasser- und Watvogel kann einen erheblichen Beitrag zur
Erhaltung von Feuchtgebieten leisten, sofern folgende Prinzipien berlcksichtigt
werden: Anwendung des ungiftigen Schusses, Festlegung von Jagdquoten, Schaffung
eines angemessenen Netzes von Schutzgebieten und Anpassung der Jagdsaison an die
Okologischen Anforderungen der Arten. Auch in der Richtlinie [..] Uber die
Erhaltung der wild lebenden Vogelarten sind diesbeziiglich relevante Aspekte
bertcksichtigt” .

2.4.19 Die Vermeidung signifikanter jagdbedingter Storwirkungen gehort zu den
wichtigsten Zielen der Pflege und Betreuung von NATURA-2000-Gebieten, in denen
Jagd statt findet. In dieser Hinsicht kann die Jagd nicht isoliert von anderen
menschlichen Freizeitbeschaftigungen gesehen werden, insbesondere wenn diese mit
der Jagd und Vogelpopulationen in einer Wechselbeziehung stehen. Es ist darauf
hinzuweisen, dass sich ein Riickgang signifikanter jagdbedingter Stérungen sowohl

werden die Entnahmeraten normalerweise mit einem etwas niedrigeren Wert angesetzt, der als die
optimale nachhaltige Entnahme definiert wird. Durch gutes Populationsmanagement kann eine
zunehmende Entnahme erreicht werden.

% Andere Informationen kénnen fiir besimmte Arten relevant sein wie Untersuchungen iiber das
Auftreten von Verkrippelungen und die Auswirkungen von Bleikugeln in Vogeln auf ihre
Uberlebenschancen (s. Z. B.. Madsen, J. und H. Noer 1996. Decreased survival of pink-footed geese
Anser brachyrhynchus carrying shotgun pellet. Wildlife Biology 2 : 75-82.

3 Verniinftige Nutzung und Erhaltung von Feuchtgebieten” (KOM (95) 189 vom 29.05.1995))
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vortellhaft auf die Erhatung als auch auf die Jagdinteressen auswirkt. Ein
umfassendes Forschungsprogramm in Danemark hat gezeigt, dass die vorsichtige
Schaffung jagdfreier Zonen gleichzeitig die Nutzung der Lebensrdume durch Wasser-
und %atvbgel sowie die Jagdmoglichkeiten in den angrenzenden Gebieten foérdern
kann.

2.4.20 Die Frage der Umweltverschmutzung durch Bleischrot ist ebenfalls im
Zusammenhang mit der angemessenen Nutzung zu prifen. Man gelangt immer mehr
zu der Erkenntnis, dass die Verwendung von Bleischrot eine erhebliche Bedrohu
far wild lebende V6gel und ihre Lebensraume, insbesondere Feuchtgebiete darstelIt™.
Auch wenn Bleischrot in der Vogelschutzrichtlinie nicht ausdrticklich erwahnt wird,
so ist doch seine Verwendung in besonderen Schutzgebieten, die zur Beeintrachtigung
von Lebensrdumen oder signifikanten Storungen fir die Vogel fihrt, mit den
Schutzbestimmungen fir diese Gebiete unvereinbar. Die Notwendigkeit, die
Verwendung von Bleischrot in Feuchtgebieten zu untersagen, wurde von
internationalen Foren, wie dem Ramsar-Ubereinkommen und dem Afrikanisch-
Eurasi schen-Wasservogel -Abkommen, anerkannt.

* Jagd und Wildschutz

2.4.21 Der Begriff der angemessenen Nutzung sollte auch die positive Aufgabe
beriicksichtigen, die dem Wildschutz zukommen kann. Dies beinhaltet eine Reihe von
Mal3nahmen, wie die Schaffung besserer Lebensrdume, Verbesserung der Nahrung,
Einschrankung von Plinderung, Krankheiten oder Wilderel, die die
L ebensbedingungen bejagbarer und anderer Arten verbessern. Selbst wenn durch die
jahrliche Jagdausbeute die Population betrachtlich reduziert werden kann, so wird
dies doch durch eine geringere natirliche Sterblichkeitss und/oder héhere
Fortpflanzungsrate ausgeglichen. Geeignete Managementpraktiken im Einklang mit
dem Grundsatz der angemessenen Nutzung sollten auch den Bedirfnissen nicht
bejagbarer Arten und des Okosystems Rechnung tragen. Dies kann dazu filhren, dass
die Populationen wild lebender V6gel und anderer Arten auf bewirtschaftetem Land
erheblich grofRer sind als in nicht bewirtschafteten Gebieten. Dieser Grundsatz steht
eindeutig im Gegensatz zur Nutzung natirlicher Wildressourcenfir die keine
Bewirtschaftungsmal3nahmen vorgenommen wurden. Eine bejagte Population wird,
selbst wenn es sich um stabile und nachhaltig bejagte Populationen handelt,
unweigerlich geringer sein as eine Population, bel der unter den gleichen

% Madsen, Pihl & Clausen (1998), Establishing a reserve network for waterfowl in Denmark: a
biological evaluation of needs and consequences. Biological Conservation 85: 241-256.

Madsen & Fox (1997), The impact of hunting disturbance on waterfowl populations: The concept of
flyway networks of disturbance-free areas. Gibier faune sauvage 14: 201-209. Dieses besondere
Modell ist jedoch nicht unbedingt auf die Mitgliedstaaten oder auf die Zonen anwendbar, in denen der
Zugang der Jager und der Jagddruck unterschiedlich geregelt sind (z. B. Besitzer von privaten
Jagdgebieten).

¥ Sehe beispielsweise Newsletter des  Afrikanisch-Eurasischen-Wasservogel-Abkommens,
Sonderausgabe : Lead Poisoning in Waterbirds through the ingestion of spent lead shot, Special Issue
1, September 2002
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Bedingungen keine Entnahme erfolgt ist. Die glnstigen Aus]gﬂrkungen der Betreuung
wild lebender Vogel sind fir Standvogelarten offensichtlich.

2.4.22 Einige der bedeutendsten Naturschutzgebiete in Europa haben den Druck von
Entwicklung und Zerstérung dank derWildschutzmal3nahmen Uberstanden. Das
Vereinigte Konigreich hat beispielsweise flachenméllig die grofite Heide- und
Moorlandschaft in Europa, und zwar vor allem wegen des grofRen Wertes fiir die Jagd
auf Moorhihner, die eine starke Basis dafur darstellte, dass verhindert wurde, dass
dieser Lebensraum der kommerziellen Aufforstung und sonstigen Bedrohungen zum
Opfer fiel. In Spanien Uberlebte der Spanische Kaiseradler Aquila adalberti
hauptsachlich auf grof3en privaten Jagdrevieren, wo die Jagd friher fast ausschliefdlich
auf Grof3wild ausgerichtet war. In Frankreich gibt es in bestimmten Regionen mit
intensiver Landwirtschaft (z. B. Beauce, Picardie) grof3e Populationen wild |ebender
Rebhthner Perdix perdix infolge von Bewirtschaftungsmal3nahmen, insbesondere der
Schaffung eines mehrere tausend Hektar umfassenden Schutzgebietes fur wild
lebende Fauna und Flora mit der finanziellen Unterstiitzung der Jager.

2.4.23 Die Jagd kann daher durch angemessene Nutzung der Erhaltung dienen.
Gezielte zur Verbesserung der Bedingungen fur spezielle  Arten unternommenen
Schritte kdnnen nicht nur deren nachhaltigen Ertrag verbessern sondern auch fir eine
Reihe anderer Tiere und Pflanzen mit dhnlichen Anforderungen von Vorteil sein. Fir
Fasanen Phasianus colchicus bewirtschaftetes Waldland ist vielfdtiger als im
Rahmen der Forstwirtschaft bewirtschaftetes Waldland. Feldrénder, die bewirtschaftet
werden, um den Rebhihnern gerecht zu werden, sind ebenfalls glnstig for
Wildblumen, Schmetterlinge und andere Wirbellose.

2.4.24 Allerdings kann sich Wildschutz, bel dem der Schwerpunkt darauf liegt, die
Bestdnde einzelner Arten kinstlich zu vergrof3ern, fur andere Arten negativ
auswirken, insbesondere wenn er mit illegaer Verfolgung von Raubvogeln in
Verbindung steht.

* AngemesseneNutzung und Erhaltungsstatus bejagbarer Arten

2.4.25 In Bezug auf Vogelarten ist von einem ungunstigen Erhaltungszustandgzu
sprechen, wenn die Gesamtheit der Einfllsse auf die betreffende Art sich langfristig
negativ auf die Verbreitung und die Grof3e ihrer Population auswirken kdnnen. Dies
schliefdt eine Situation ein, in der die Daten Uber die Populationsdynamik zeigen, dass

3 Jedoch muss anerkannt werden, dass bestimme Feuchtgebiete fir Wasserzugvogel aktiv
bewirtschaftet wurden (z..B. Camargue in Frankreich). Ferner werden auch Moore bewirtschaftet.
Dabei handelt es sich um Mal3nahmen, die direkt mit der Jagd auf Schnepfen Gallinago gallinago
zusammenhangen.

* Der Begriff Erhaltungsstatus einer Art ist in Artikel 1 Ziff. i der Richtlinie 92/43/EWG definiert als
"die Gesmatheit der Einfllsse, die sich langfristig auf die Verbreitung und die Grof3e der Popul ationen
der betreffenden Arten auswirken kénnen...." Er wird a's giinstig betrachtet, wenn aufgrund der Daten
Uber die Populationsdynamik der Art anzunehmen ist, dass diese Art ein lebensféhiges Element des
natiirlichen Lebensraums, dem sie angehdrt, bildet und langfristig weiterhin angehtren wird und das
natiirliche Verbreitungsgebiet weder abnimmt noch in absehbarer Zeit vermutlich abnehmen wird und
ein gentigend grof3er Lebensraum vorhanden ist, und wahrscheinlich weiterhin vorhanden sein wird,
um langfristig ein Uberleben der Populationen dieser Art zu sichern.”. Wenngleich der Begriff in der
Richtlinie 79/409/EWG nicht ausdriicklich erwahnt ist, so gelten doch die sie stiitzenden Grundsétze
ebenfallsin Bezug auf die Ziele dieser Richtlinie.
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diese Art langfristig kein @)ensféhiges Element des nattrlichen Lebensraums, dem
sie angehort, bilden wird.™ Generell ist es selbstverstandlich nicht ratsam, solche
Arten oder Populationen zu bejagen, auch wenn die Jagd nicht die Ursache fir ihren
ungunstigen Erhaltungsstatus ist oder dazu beitragt. Die Genehmigung, eine Art zu
begagen, kann einen starken Anreiz fur die Bewirtschaftung von Lebensrdumen
darstellen und andere Faktoren beeinflussen, die enen Populationsriickgang
begiinstigen, und folglich zu dem Ziel beitragen, Bestdnde aufzustocken, um einen
gunstigen Erhaltungsstatus wieder herzustellen.

24.26 Auf die Frage der Genehmigung, Arten mit einem ungunstigen
Erhaltungsstatus weiterhin zu bejagen, wurde im Rahmen der letzten vorgeschlagen
Anderung des Anhangs |1 der Richtlinie eingegangen. In Abschnitt 2.7 des Bericht
des Ausschusses fur Umweltfragen, Volksgesundheit und Verbraucherschutz des
Europédischen Parlaments zu dem Kommissionsvorschlag von 1991™ Uber die
Anderung der Vogelschutzrichtlinie hieR es: "Wenn eine Art riicklaufig ist, kann die
Jagd per Definition nicht nachhaltig sein, es sei denn, sie ist Teill enes
ordnungsgemal’ durchgefiihrten Bewirtschaftungsplans, der auch die Erhaltung von
Lebensraumen und andere Mal3nahmen umfasst, die den Rickgang aufhalten und
diese Entwicklung letztlich umkehren."

2.4.27 Wenn derartige Bewirtschaftungspléne ausgearbeitet werden, die darauf
abzidlen, die Bestdnde der Arten wieder aufzustocken, sollten sie fur alle
Populationen, Randpopulationen sowie zentrale Populationen, gelten. Denn
Randpopulationen kénnen eine besonders wichtige Rolle in dem Prozess spielen,
durch den sich die Arten den 6kologischen Verénderungen anpassen. I|m europaischen
Kontext ist dieser Prozess fundamental. Darlber hinaus kdnnen derartige Plane auf
unterschiedlichen Ebenen (z. B. EU, Mitgliedstaaten oder Gemeinden) bestehen.

2.4.28 Gegenwartig sind gemeinschaftliche Bewirtschaftungspléne fur in Anhang Il
aufgefihrte Arten in Vorbereitung, fir die ein unginstiger Erhatungsstatus
festgestellt wurde. Diese Rahmenplane muissen noch abgeschlossen und von den
Mitgliedstaaten verabschiedet werden. Die Plane haben nach der Richtlinie keinen
gesonderten rechtlichen Status. Jedoch werden letztlich der Erfolg ihrer Durchfiihrung
und das Ausmal3, in dem der Rickgang an beagbaren Arten aufgehalten und
rickgangig gemacht wird, was durch geeignete Kontrollen nachzuweisen ist, dartber
entscheiden, ob die Fortsetzung der Jagd auf diese Arten nach der Richtlinie
gerechtfertigt ist oder ob andere Maldnahmen erforderlich sind.

% Ein giinstiger Erhaltungsstatus geht von der Lebensfahigkeit der Population aus: der Begriff der
"lebensfahigen” Populationszahl stellt einen Schwellenwert fiir das Uberleben bzw. das Aussterben dar
(Fiedler & Jain 1992, Conservation Biology). Die Lebensfahigkeit von Populationen ist ein
wesentlicher Aspekt der in Artikel 2 der Richtlinie festgelegten Anforderungen, der die allgemeine
Verpflichtung der Aufrechterhaltung der Populationen enthalt. Lebensfahige Populationen sind von
grofdter Bedeutung, um einen gesicherten Erhaltungsstatus nachzuwei sen, doch bedeutet dieser Begriff
mehr als nur eine stabile Population. AuRere Faktoren wie der Verlust von Lebensraum, eine
Uberméllige Entnahme und der Wettbewerb durch eingefihrte Arten haben oft zu einem
Populationsriickgang gefiihrt. Zuféllige Schwankungen, die in dem MalRe zunehmen, wie die
Populationen zurlickgehen, kodnnen selbst zu einem Aussterben von Populationen fihren, die im
Durchschnitt ein positives Populationswachstum aufweisen, wenn dies unterhalb der Belastbarkeit

liegt.

3" EP 154. 220/ Sclussbericht
% KOM (91) 0042 — C3 —0180/91
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2.4.29 Bewirtschaftungsplane, die auf die Aufstockung einer Art abzielen, missen
durch Uberwachungsprogramme unterstitzt werden, durch die sich Veranderungen
im Erhaltungsstatus der betreffenden Arten nachweisen lassen. Diese Uberwachung
sollte eine Uberpriifung der Jagdausbeute und ihrer Rolle, die sie fir die
Popul ationsdynamik hat, umfassen.

2.4.30 Schliefdlich ist darauf hinzuweisen, dass von den Mitgliedstaaten in Absprache
mit den Jagdverbanden eingefihrte, voribergehende Moratorien fur die Jagd
bestimmter Arten mit einem ungunstigen Erhaltungsstatus, der nicht unbedingt auf die
Jagd zurtickzufuhren ist, potenziell einen wichtigen Ansatz darstellen. In Verbindung
mit einem Programm fir MalRnahmen zur Erhaltung der Arten kann ein solcher
Ansatz ein starker Anreiz fir die verschiedenen Interessengruppen, insbesondere die
Jager darstellen, um gemeinsam daran zu arbeiten, dass ein gunstiger Erhaltungsstatus
wieder hergestellt wird. Eine wichtige Uberlegung fir Jager ist, dass derartige
Moratorien als ‘voribergehend' zu betrachten sind und nicht mehr oder weniger
automatisch zu einem permanenten Jagdverbot fuhren.

 AngemesseneNutzung, Ausbildung, Fortbildung und Sensibilisierung

2.4.31 Der Begriff der angemessenen Nutzung natUrlicher Ressourcen beinhaltet
auch ausreichende Kenntnisse und Fahigkeiten. Jager sollten Uber die Notwendigkeit
der korrekten Artenerkennung, gute Praktiken, die Jagd und das Jagdrecht, die
Notwendigkeit der Berichterstattung usw. gut informiert sein. lllegale Tétigkeiten
(das Abschief3en geschitzter Arten, die Verwendung illegaler Fallen, das Schief3en
aulerhalb der Jagdsaison oder in Gebieten, in denen das Jagen verboten ist, illegaler
Einsatz von Gift usw.) stehen im Widerspruch sowohl zum 'Grundsatz der
angemessenen Nutzung' als auch zum Grundsatz der Erhaltung durch nachhaltige
Nutzung. Dartiber hinaus kénnen auch illegale Mal3nahmen einer kleinen Anzahl von
Jagern die gesamte Jagdtétigkeit schwer in Misskredit bringen. Da Jager die
wirksamsten Treuhdnder der Jagdgebiete sind, ist es langfristig in ihrem eigenen
Interesse, solchen Tétigkeiten mehr und mehr entgegen zu wirken und dies auch nach
aulRen hin deutlich zu machen. Es besteht auch die Notwendigkeit, die Menschen Uber
den Grundsatz der Erhaltung durch nachhaltige Nutzung zu informieren.

OKOLOGISCH AUSGEWOGENE REGULIERUNG

2.4.32 Dieser Grundsatz ist nicht in der Richtlinie festgeschrieben. Jedoch heil3t esim
achten Erwéagungsgrund der V ogelschutzrichtlinie, dass es nicht in erster Linie um die
freizeitliche Nutzung sondern um die auf eine Erhaltung der Arten abzielende
Bewirtschaftung der Besténde geht: ‘Bel der Erhaltung der Vogelarten geht es um den
langfristigen Schutz und die Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen als
Bestandteil des gemeinsamen Erbes der europaischen Volker; sie gestattet die
Regulierung dieser Ressourcen und regelt deren Nutzung auf der Grundlage von
MaRnahmen, die flr die Aufrechterhaltung und Anpassung des natirlichen
Gleichgewichts der Arten innerhalb vertretbarer Grenzen erforderlich sind’.
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2.4.33 Artikel 1 betrifft "den Schutz, die Bewirtschaftung und die Regulierung”,
wéhrend nach Artikel 2 Mal3nahmen zu treffen sind, um die Besténde auf einem Stand
zu halten oder auf einen Stand zu bringen, "der insbesondere den ©kologischen,
wissenschaftlichen und kulturellen  Erfordernissen  entspricht, wobei den
wirtschaftlichen und freizeitbedingten Anforderungen Rechnung getragen wird”.
L etzteres kann bedeuten, dass der Schwerpunkt bei der Regulierung nicht nur auf dem
"Gleichgewicht zwischen den Arten" liegt, sondern auch auf dem Schutz
wirtschaftlicher Interessen (z. B. Schadensverhitung) liegen konnte.

2.4.34 “Okologisch ausgewogene Regulierung” beinhaltet, dass die getroffenen
Mal3nahmen Okologisch angemessen sind.  Sie mussen im rechten Verhaltnis zu dem
zu |6senden Problem unter Berticksichtigung des Erhaltungsstatus der betreffenden
Art stehen. Regulierungsmal3nahmen konnen nur fir einige der in Anhang 1l
aufgefiihrten Arten as notwendig erachtet werden (z. B. Krdhen, Tauben, Mdwen).
Dies scheint der wichtigste Beweggrund fur die Aufnahme von finf Corvidae-Arten
in Anhang Il Teil 2 bei der Anpassung der Richtlinie im Jahr 1994 gewesen zu sein.

2.4.35 Im Gegensatz dazu zielen die Bewirtschaftungsmal3nahmen fir die meisten
anderen Wildarten ab auf eine Vermehrung oder die Wiederherstellung der Bestande
sowohl im Hinblick auf die Erhaltung als auch die Jagdinteressen ab.

2.4.36 Die Anwendung dieses Grundsatzes im Rahmen des Artikels 7 Absatz 4 bietet
mehr Moéglichkeiten fir Regulierungsmal3nahmen zum Schutz von Flora und Fauna,
die nach der Ausnahmeregelung von Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a getroffen werden
konnen. Inwieweit jedoch die Populationen Schaden verursachender Arten allein
wahrend der Jagdsaison wirksam reguliert werden konnen, ist unklar. Andere
Methoden, wie das Verscheuchen von Vogeln, sind zu erforschen, wodurch das
Problem der Schédigung zumindest voribergehend und vor Ort gel6st werden kann.

2.4.37 Andere Dimensionen der 6kologisch ausgewogenen Regulierung missen in
Betracht gezogen werden. So wére beispielsweise zu prifen, bis zu welchem Ausmal3
die Jagd fir eine demographisch ausgewogene Nutzung einer Art (z. B.
Nichtbeseitigung eines Uberschusses von Vigeln einer bestimmten Geschlechts- oder
Altersgruppe) sorgen kann. Ferner ist sicher zu stellen, dass Auswirkungen auf die
Populationen, bei denen eine Entnahme durchgefiihrt wird, nicht zu enem
Ungleichgewicht im Okosystem fiihren ( soweit die Entwicklung einer anderen Art
durch fehlenden Wettbewerb begiinstigt wird).

2.5 Spezielle Bedingungen fur die Festsetzung der Jagdzeiten

2.5.1 Artikel 7 Absatz 4 der Richtlinie enthdlt einige der wichtigsten Grundsétze fr
die Festsetzung der Jagdzeiten, deren Zidl es ist, dafir zu sorgen, dass wahrend der
empfindlichsten Zeitrdume des jéhrlichen Zyklus der beagbaren Arten keine
Beagung stattfindet.

2.5.2 Fur Standvogel ist festgelegt, dass sie wéahrend der Nistzeit oder wahrend der
einzelnen Phasen der Brut- und Aufzuchtzeit nicht bejagt werden dirfen. Fur
Zugvogelarten ist festgelegt, dass sie wahrend der Brut- und Aufzuchtzeit oder
wahrend ihres Rlckzugs zu den Nistplétzen nicht bejagt werden durfen.
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2.5.3 Der Gerichtshof erklarte, dass "Artikel 7 Absatz 4 Sétze 2 und 3 der Richtlinie
das Ziel verfolgt, fur die Zeitrdume, in denen das Uberleben der wild Iebenden
Vogelarten besonders geféhrdet ist, einen luckenlosen Schutz zu gewahrleisten.
Infolgedessen darf der Schutz vor Beagung nicht auf die - aufgrund der
durchschnittlichen Brut- und Aufzuchtzyklen sowie der Wanderungshewegungen
ermittelte - Mehrzahl der Vogel einer bestimmten Art beschrénkt werden

SCHLUSSELBEGRIFFE: BRUT- UND AUFZUCHTZEIT SOWIE VOGELZUG

2.5.4 Die Kommission und der ORNIS-Ausschuss haben die Notwendigkeit einer
eindeutigen Auslegung dieser Begriffe des Artikels 7 Absatz 4 im Lichte des
Gerichtsurteils von 1994 und wie sie auf die in Anhang Il aufgefthrten Vogelarten
anzuwenden sind, anerkannt und haben bereits eine Uberprifung von Auskiinften
Uber die Brut- und Aufzuchtzeit und den Zug vor der Paarungszeit von jeder in
Anhang Il aufgefuhrten ﬁ]rt flr jeden Mitgliedstaaten, in dem die betreffende Art
vorkommt, durchgefihrt.* Der ORNIS-Ausschuss hat diese Uberprifung gebilligt,
die sowohl eine Definition fur die '‘Brut- und Aufzuchtzeit' als auch fur den 'Rickzug
zu den Brutgebieten' enthdlt, die jeweilsim Folgenden erlautert werden.

L]

¢ Brut- und Aufzuchtzeit

255 Begriff "Brutzeit"® wurde entsprechend der von Cramp & Simmons
(1977)*= gegebenen Definition definiert als "die Zeit, in der eine Art Eier legt und
ausbritet und ihre Nachkommen aufzieht, bis sie fligge sind". Die "Brut- und
Aufzuchtzeit” ist jedoch nicht nur auf die Brutzeit beschrankt, sondern erstreckt sich
aullerdem auf die Inbesitznahme des Brutreviers und die Zeit der Pflege der
abhangigen Jungvogel nach Verlassen des Nestes (was bereits in dem 1993 verfassten
Bericht der Kommission tber die Durchfihrung der Vogelrichtlinie= anerkannt
wurde). Die nachstehende schematische Darstellung, die die verschiedenen Phasen
der Brut- und Aufzucht zeigt, wurde as angemessene algemeine Darstellung der
Brut- und Aufzuchtzeit (siehe Abb. 2) angenommen. Reihenfolge und Bedeutung der
einzelnen Bestandteille dieser allgemeinen Darstellung kdnnen entsprechend der
unterschiedlichen Fortpflanzungsbiologie variieren.

¥ Raumziffer 14 der Entscheidung der EUGH, vom 17. Januar 1991, Rechtssache AZ C-157/ 89. Es
gibt auch Hinweise zum Konzept des vollstandigen Schutzes im folgenden Urteil: EUGH vom 7.12.00,
Rechtssache Association pour la Protection des Animaux sauvages a.0. v. Préfet de Maine-et-Loire and
Préfet de laLoire Atlantique, AZ C-38/99.

0 Schltisselbegriffe des Artikels 7 Absatz 4 der Richtlini 79/409/EWG. Brut- und Aufzuchtzeit und
Zug vor der Paarungszeit bei Vogelarten des Anhangs Il in der EU. September 2001 (Dokumente
verfligbar unter: http://europa.eu.int/comm/environment/nature/Directive/birdshome_en.htm).

“ Es ist darauf hinzuweisen, dass sich Artikel 7 Absatz 4 sowohl auf die 'Aufzuchtzeit' als auf die
‘verschiedenen Phasen der Fortpflanzung' bezieht (vgl.. franzosische Fassung 'les différents stades de
reproduction et de dépendance’; deutsche Fasssung 'Einzelnen Phasen der Brut - und Aufzuchtzeit’);
niederléndische Fassung ‘ zolang de jonge vogels het nest nog niet hebben verlaten’).

“2 Dieser Begriff wird als gleichwertig und besser betrachtet, als der in Artikel 7 Absatz 4 verwendete
Ausdruck 'Nistzeit'.

“ Cramp, S. & Simmons, K.E.L. (eds)). 1977. Birds of the Western Palearctic, Volume 1. Oxford,
Oxford University Press. 722 pp.

“ KOM (93) 572 endg.. Zweiter Bericht tiber die Anwendung der Richtlinie 79/409/EWG Uber die
Erhaltung der wild lebenden Vogelarten. Brissel, 24. November 1993,
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* Ruickzug zu den BrutgebietenhEI

2.5.6 Der Rickzug zu den Brutgebieten ist die jahrliche, in einer oder mehreren
Etappen erfolgende Wanderung von Vogeln aus ihren Winterquartieren zurick in die
Brutgebiete. Die Uberwinterung endet mit Verlassen der Ruhequartiere, in denen sich
die Zugvogel seit Beendigung des Herbstzugs mehr oder weniger ortsfest aufgehalten
haben. Der Rlckzug zu den Brutgebieten wird im Allgemeinen als "Zug vor der
Paarungszeit”" oder "Frihjahrszug” bezeichnet.

2.5.7 In Europa verlauft die Heimzugrichtung zumeist nach Norden, Nordosten oder
Nordwesten. Zugvogel aus afrikanischen Winterquartieren Uberqueren somit zunachst
das Mittelmeer und Uberfliegen dann Mitteleuropa auf ihrem Weg in die
nordeuropaischen Brutgebiete. Diese Wanderung dauert normalerweise (mit
Unterbrechungen an Rastplatzen) mehrere Wochen. Einzelne Exemplare kdnnen die
Reise jedoch an einem Tag oder in wenigen Tagen zuriicklegen. Beginn, Ende und
Dauer der Zugzeit werden in einem bestimmten Land durch eine Relhe von
biologischen, geographischen und methodischen Faktoren bestimmt.

2.5.8 Was den Beginn des Friihjahrszugs anbelangt, ist festzustellen, dass nicht alle
Exemplare einer Vogelart in derselben Region die Uberwinterungszeit zur gleichen
Zeit beenden. AulRer diesen individuellen Unterschieden ist zu berticksichtigen, dass
in einem einzigen Uberwinterungsgebiet Vogel verschiedener Populationen mit
unterschiedlichen Jahreszyklen zusammentreffen. Vogel, die beispielsweise
nordlichen Populationen angehoren, beginnen ihren Riickzug oftmals sehr viel spater
als Vogel, die weiter im Siden briten. Ein extremer Fall ist der so genannte
Uberspringzug (bei spielsweise des Rotschenkels Tringa totanus), bei dem Vogelarten,
die in weiter nordlich gelegenen Gebieten briten, grof3ere Entfernungen zurticklegen
und in weiter sidlich gelegene Uberwinterungsgebiete ziehen as Arten, deren
Brutgebiete weiter im Siiden liegen.

259 Wenn Voge ein Uberwinterungsgebiet verlassen, bedeutet dies nicht
zwangdlaufig, dass sie den Heimzug antreten. Es kann sein, dass die Vogel wegen
Veranderungen der lokalen Umweltbedingungen, Erschopfung der
Nahrungsressourcen, Verschlechterung oder Veranderung der klimatischen
Bedingungen in andere Ruhegebiete ziehen. Wenn Zug- und Standvdgel derselben
Art in denselben Uberwinterungsgebieten vorkommen, kann sich die Situation noch
komplizierter darstellen. Dies kann bei groflen Landern zu offensichtlichen
Widersprichen innerhalb der Daten fuhren. Grofe Unterschiede zwischen
benachbarten Regionen kdnnen eher ein Spiegelbild 6kologischer Unterschiede als
tatsachlicher Unterschiede bei den Wanderungszeiten sein. Obwohl beispielsweise die
stdlichen Gebiete Spaniens (Andalusien) und Italiens (Szlien) auf demselben (dem
37.) Breitengrad liegen, bedeutet dies nicht zwangslaufig, dass die Zugvogel hier zu
denselben Zeiten eintreffen, well verschiedene Populationen beteiligt sein konnten.

> "Der Ausdruck "Riickzug zu den Brutgebieten” wird als Synonym fiir den Ausdruck "Riickzug zu
den Nistplatzen" verwendet
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2.5.10 Die Dauer der Wanderungszeiten héngt nicht nur von der Nord-Sid-
Ausdehnung des betreffenden Landes ab, sondern auch von der Verflgbarkeit und
Nutzung von Ruhepldtzen. Dies kann am typischen Beispiel der Pfuhlschnepfe
Limosa lapponica erlautert werden, die aus den afrikanischen Ruhequartieren in ihre
Brutgebiete in Sibirien zieht. Nach einem durchgehenden Flug von der Banc d'Arguin
in Westafrika halten sich die Végel mehrere Wochen im Wattenmeer auf. Die Dauer
der Wanderungszeit richtet sich auch nach der Anzahl und dem geographischen
Gebiet der betreffenden Vogel: eine kleine Population kann die Strecke innerhalb
weniger Tage zurticklegen, wahrend die Wanderungsphase bei einer zahlreichen Art
mit ausgedehntem Brutgebiet mehrere Monate dauern kann. Ferner kann sich die
Wanderungszeit auch verlangen, wenn ein Land von verschiedenen Populationen von
Zugvogeln mit jeweils unterschiedlichen Zeitplanen Uberflogen wird.

2511 In der Regel ist die "Inbesitznahme des Brutreviers' die Phase im
Fortpflanzungszyklus, die den Beginn der Brut- und Aufzuchtzeit kennzeichnet.
Allerdings bereitet die Anwendung dieses Kriteriums im allgemeinen bei Arten
Probleme, bei denen die V6gel vorwiegend an einem Ort verbleiben oder bei denen
sowohl Stand- als auch Zugvogel vorkommen. In diesen Fallen wurde der "Nestbau”
als Termin fUr den Beginn der Brut- und Aufzuchtzeit gewahlt. Bei Schwierigkeiten
mit der Erkennung der vorbestimmten Phase vor Ort wird in einem Vermerk die
entsprechende Anzahl von Dekaden seit Beginn der Eiablage (der in der Regel bel
den meisten Arten gut bekannt ist) angegeben.

2.5.12 In der Regd ist die "volle Flugfahigkeit der Jungvogel” die Phase, die das
Ende der Brut- und Aufzuchtzeit kennzeichnet, das heifdt, das FlUggewerden der
Jungvogel aler Gelege, bei manchen Arten (z. B. bel Rallen, Tauben, Drosseln) auch
der zweiten und dritten Gelege. Volle Flugfahigkeit bedeutet, dass Jungvogel in der
Lage sind, dauerhaft und kontinuierlich, mit einer der Kapazitdt von Altvogeln
vergleichbaren Leistungsfahigkeit zu fliegen. Dieses Stadium entspricht dem der
"Eigenstandigkeit der Jungvogel”. Bel bestimmten Arten (beispielsweise Kréhen)
wird das Stadium der vollen Flugféhigkeit jedoch vor dem der "Eigenstandigkeit der
Jungvogel” erreicht. Jungvogel sind selbsténdig, wenn der Wegfal der Flrsorge
und/oder Fiitterung durch die Altvogel die Uberlebenschancen der Jungvogel nicht
deutlich verringert. Bei Schwierigkeiten mit der Erkennung der Phase der "vollen
Flugfahigkeit/Eigenstandigkeit der Jungvogel” im Gelande wird in einem Vermerk
die entsprechende Anzahl von Dekaden nach dem Ende des SchlGipfens angegeben.

2.5.13 Die Phase, die den Beginn und das Ende der Brut- und Aufzuchtzeit fir jede
in Anhang Il aufgefiihrte Art kennzeichnet, wurde entsprechend ihrer Biologie
festgelegt. Auf dieser Grundlage sowie aufgrund der verfligbaren Informationen aus
den verschiedenen Mitgliedstaaten wurden dieéeiten des Zugs vor der Paarung sowie
die Brut- und Aufzuchtzeiten festgelegt.”™ Es wird anerkannt, dass aler

“6 Beziiglich der VVorlage der Daten fiir jede Art wurden eine Reihe allgemeiner Grundsétze angewandt
(siehe S. 7 des Berichts Uber die Schlisselbegriffe). Fur den Fall, dass mehrere Daten in Bezug auf die
Zeit des Zugs vor der Paarungszeit oder die Brut- und Aufzuchtzeit vorlagen, wurde das friheste
Datum verwendet. Ebenso im Falle regelmaliiger signifikanter Schwankungen zwischen den einzelnen
Jahren wurden die Daten genommen, die sich auf die frihesten Termine beziehen. Fir den Fall, dass
verschiedene Populationen durch ein Land ziehen, wurden die Daten (ber die erste durchziehende
Population heranagezogen. Extreme Daten, Ausreif3er und erratische Daten blieben unberticksichtigt,
da sie unvorhersehbar sind.
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Wahrscheinlichkeit nach Unterschiede in der Qualitét der Daten fur Arten in der
gesamten EU bestehen und dass es notwendig werden wird, diesen Uberblick unter
Bertcksichtigung neuer und besserer Daten auf den neuesten Stand zu bringen, sobald
solche Daten vorliegen. Abgesehen von dieser regelmal3igen Aktualisierung wird es
auch notwendig sein, alle Anderungen in Bezug auf die Wanderung oder die Brutzeit
zu bertcksichtigen, die sich aufgrund des Klimawandels oder sonstiger
umweltbedingter Zwange ergeben kdnnen.

2.6 Gewahrleistung eines luckenlosen Schutzes bei Staffelung der
Daten des Beginns und des Endes der Jagdzeiten

2.6.1 In diesem Zusammenhang stellt der Européische Gerichtshof fest: "dass die
Richtlinie die nationalen Behdrden nicht ermachtigt, nach Vogelarten gestaffelte
Daten fir das Ende der Jagdzeit durch einen Mitgliedstaat festzusetzen, es sei denn,
dieser Mitgliedstaat kann fir jeden Einzelfall anhand geeigneter wissenschaftlicher
und technischer Daten nachweisen, dass eine Staffelung der Daten fir das Ende der
Jagdzeit einen lUckenlosen Schutz der Vogelarten, die von dieser Saffelung betroffen
werden konnen, nicht verhindert". (Ziff. 22 Association Pour la Protection des
Animaux Sauvages und andere gegen Préfet de Maine-et-Loire und Préfet de la Loire-
Atlantique, 19. Januar 1994, C-435/ 92). Der Gerichtshof stellt fest, dass “die
Festsetzung von fir die einzelnen Telle des Gebiets enes Mitgliedstaats
unterschiedlichen Daten fur das Ende der Jagdzeit mit der Richtlinie vereinbar ist,
sofern dadurch ein llickenloser Schutz der Arten gewahrleistet wird".

2.6.2 In dieser Rechtssache erkennt der Gerichtshof zwei Schwierigkeiten bei der
Staffelung der Daten fur das Ende der Jagdzeit an, die auch fur den Beginn der
Jagdzeit relevant sind: Stérung und die Gefahr von Verwechslungen. Diese werden im
Folgenden geprift, und es wird ein Ansatz vorgeschlagen, um diese Schwierigkeiten
in den Griff zu bekommen.

GEFAHR VON VERWECHSLUNGEN

2.6.3 Dieses Phanomen hangt von einer Reihe von Faktoren ab, wie vor alem der
Ahnlichkeit zwischen bejagbaren Vogelarten mit offener Jagdzeit und jenen, fir die
die Jagdzeit vorUber ist oder noch nicht begonnen hat, den Bedingungen, unter denen
die Jagd ablauft, und dem Konnen und Geschick der Jager.

2.6.4

Im Verfahren C- 435/92 hat der Gerichtshof auf das Risiko hingewiesen, dass
bestimmte Arten, fur die die Jagd bereits geschlossen ist, Gegenstand indirekter
Dezimierung werden kdnnen, die aus der Verwwechselung mit Arten herrihrt, fur die
die Jagd noch offen ist.

Fur derartige Félle muss betont werden, dal3 der dritte Satz von Artikle 7 Absatz 4 der
vogel schutz-richtinie ausdriicklich darauf abzielt, zu verhindern, dass solche Arten
dem Risiko eine belastung durch die Jagd ausgerechnet in Zeiten des Friihjahrszugs
ausgesetzt werden. Die Mitgliedstaaten haben fir diesen Fall ale notwendigen
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Mal3nahmen zu ergreifen, um jedwede Jagd wahrend dieser Phase (Randziffer 18 des
Urteils) zu verhindern.

2.6.5 Die Gefahr der Verwechsung zwischen den verschiedenen Vogelarten i%
durchaus bekannt und war bereits Gegenstand einer Reihe von Erkennungsl eitfaden.
Auf der Grundlage von Kriterien wie dhnliches Aussehen und Gefieder, Nutzung des
Lebensraums und Verhalten (einschlieffdlich VVogelrufen) konnen bejagbare Arten in
Gruppen ‘dhnlich aussehender' Vogel kategorisiert werden, um die Gefahr von
Verwechslungen méglichst gering zu halten. Dies sollte unter der Verantwortung der
fur die Genehmigung von Jagdzeiten zustandigen Behorden erfolgen. Ubersicht 3
stellt eine Moglichkeit einer solchen Kategorisierung dar.

26.6 Wenn ene Staffelung der Jagdzeiten genehmigt werden soll, missen die
Daten des Beginns und des Endes der Jagdzeit fir jede Gruppe ‘@nlich aussehender’
Arten so festgelegt werden, dass keine Uberschneidungen mit nach der Richtlinie
unzuldssigen Zeiten entstehen.

2.6.7 Jede Gruppenbildung fur dhnlich aussehende Arten muss auf die értlichen und
zeitlichen Bedingungen der Jagd abgestimmt werden. Erstens muss, damit eine reale
Gefahr gegeben it, die bejagbare Vogelart (oder Gruppe von Arten) in dem Gebiet
wahrend des betreffenden Zeitrahmens vorhanden und bejagbar sein. Zweitens muss
auch das Vorhandensein anderer 'leicht verwechselbarer' bejagbarer Arten, fir die die
Jagdzeit beendet ist, vorhersehbar und signifikant sein.

2.6.8 Was ferner die Jagd im Fruhherbst betrifft, so ist darauf hinzuweisen, dass
Oberflachenenten in dieser Phase meistens dunkles Gefieder aufweisen (Mannchen
nehmen ahnliches Gefieder an wie die Weibchen zur Zeit des Mauserns), was ihre
Unterscheidung zu dieser Zeit erheblich erschwert.

2.6.9 Das Problem der Verwechslung wird durch die Tatsache verschlimmert, dass
unterschiedliche Vogelarten haufig koexistieren. Enten, Watvogel und Drosseln
bewegen sich beispielsweise oft in Scharen unterschiedlicher Arten. Eine Gruppe von
Enten kann aus vier oder sogar funf Arten bestehen. Dadurch kann 'selektives
Schief3en unter solchen Bedingungen sehr schwierig werden.

2.6.10 Be den Kategorien verwechselbarer Arten liegt der Schwerpunkt auf
verschiedenen Gruppen der in Anhang Il der Richtlinie aufgefihrten bejagbaren
Arten. Jedoch ist auch zu beachten, dass die Gefahr der Verwechslung nicht auf
bejagbare Arten beschrankt ist und eine Bedrohung fur die Erhaltung bestimmter
sensibler oder geféhrdeter Arten (z. B. die Moorschneehuhn Aythya nyroca, die
Marmorente Marmaronetta angustirostris, die Zwerggans Anser erythropus oder das
Kammblasshuhn Fulica cristata) in gewissen bejagten Gebieten darstellen kann.
Dieses Problem ist in dem Ubergeordneten Kontext der Bewirtschaftung dieser
Gebiete anzusprechen.

4" Gute Beispiele eines L eitfadens mit Schwerpunkt auf der Erkennung unterschiedlicher Gruppen von
Vogelarten sind ‘ The Macmillan Guide to Bird Identification” by Alan Harris, Laurel Tucker and Keith
Vinicombe. 1989. ISBN 1-85627-641-4 sowie ‘ The Macmillan Birder's Guide to European and Middle
Eastern Birds', by Alan Harris, Hadoram Shirihai and David Christie, 1996.
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2.6.11 Der zwelite zu berlicksichtigende Faktor sind die Bedingungen, unter denen die
Jagd erfolgt. Dies wiederum héngt von Faktoren wie dem Beobachtungsabstand ab. Je
weiter ein Vogel vom Jager entfernt ist, desto schwieriger ist es, seine spezifischen
Merkmale (Grole, Gefieder usw.) zu bestimmen. Die Erkennung von Végeln im Flug
héngt von dem Moment ab, in dem der Vogel sichtbar ist, und dieser Moment kann
sehr kurz sein. Daher wird der Grad der Verwechslungsgefahr vermutlich durch die
Art der Jagd beeinflusst.

2.6.12 Ebenso konnen die Lichtverhéltnisse eine wichtige Rolle spielen. Schlechte
Sicht bei Sonnenaufgang und -untergang oder in der Nacht karE.aldie Fahigkeit der
Unterscheidung zwischen den Vogelarten erheblich herabsetzen.™ Durch besondere
Wetterverhaltnisse, wie Nebel und Regen, kann die Mdglichkeit, Vogel in freier Natur
zu erkennen, ebenfalls vermindert werden.

2.6.13 Schliefdlich kann auch die Frage des Konnens und Geschicks der Jager einen
bedeutenden Einfluss haben. Diese hdngen von der Ausbildung und der Erfahrung des
Jagers ab. Dies gilt fur jeden Zeitpunkt der Jagdsaison und ist auch fir die
Unterscheidung zwischen bejagbaren und nicht bejagbaren Arten (z. B. zwischen dem
Knutt Calidris canutus und anderen kleinen Watvogel n; zwischen Feldlerchen Alauda
arvensis und anderen Lerchen) von Bedeutung. Ausbildungss und
Sensibilisierungsprogramme fur Jager mit Artenerkennung sollten ins Auge gefasst
bzw. gefordert werden, sofern sie bereits bestehen. Jager sollten einen Vogel erst dann
schiel3en, wenn sie ihn sicher identifiziert haben. Viele Jager sind jedoch auf
besondere Gruppen von Voégeln spezialisiert und jagen selten Vogel, mit denen sie
keine Erfahrung haben. Auf diese Weise werden Jager zu Spezidisten in der
Erkennung ihrer jeweils bevorzugten Zielarten.

GEFAHR VON STORUNGEN

2.6.14 Dieses Phanomen hangt unter anderem von der Art der Jagd, ihrer Intensitét,
Haufigkeit und Dauer, von der betreffenden Art und den genutzten Lebensraumen
sowie von der Verflgbarkeit alternativer Zufluchtsgebiete ab.

2.6.15 Der Gerichtshof wies in der Rechtssache C-435/92 darauf hin, dass die
Ausiibung der Jagd zu Stoérungen fir die wild lebenden Arten fihren kdnne und sich
unabhéngig von der Anzahl der erlegten Tiere moglicherweise negativ auf den
Erhaltungsstatus der betreffenden Arten auswirke. Der Gerichtshof auf3erte sich
diesbeziiglich wie folgt: "Diese Folgen sind zudem fir die Gruppen von Voégeln
besonders schwerwiegend, die wéahrend des Zeitraums der Wanderung und des
Uberwinterns dazu neigen, sich zu Schwarmen zusammenzuschlieen und sich auf oft
sehr kleinen oder sogar umschlossenen Flachen auszuruhen. Die durch die
Jagdtétigkeit verursachten Stérungen zwingen diese Tiere némlich dazu, den grofdten
Teil ihrer Energie fur Standortwechsel und Flucht einzusetzen, wodurch ihnen Zeit fr
die Nahrungsaufnahme und das Ausruhen im Hinblick auf die Wanderung verloren
geht. Diese Stérungen sollen sich negativ auf den Energiehaushalt des einzelnen

“8 Sperziell zu diesem Thema gibt es einen von Jagern erstellten Erkennungsleitfaden (z.B. ‘ Reconnaitre
les oiseaux la nuit’ von Philippe du Cheyron fir die Association Picarde des chasseurs de gibier
d’eau).
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Tieres und die Sterblichkeitsrate aller betroffenen Populationen auswirken. Die Jagd
auf Vogel anderer Arten wirkt sich auf digjenigen Vogelarten besonders stérend aus,
deren Rickzug zu einem friheren Zeitpunkt stattfindet.” (Urteil Ziff. 17).

2.6.16 Es wird die Ansicht vertreten, dass sich die Stérungen vermutlich auf
V ogel populationen wahrend des Jahreszyklus auswirken, wenn nur wenig oder keine
Nahrung zur Verfligung st%t und die Vogel es schwer haben, ihren Energie- und
Nahrungsbedarf zu decken.® Dies ist am akutesten, wenn Vogel vor Zeitrdumen, in
denen sie einen hohen Energiebedarf haben, wie vor oder wéhrend der Wanderung,
bei schwierigen Witterungsbedingungen oder vor der BrutzeilE,I ihre Reserven
aufbauen mussen. Im Hinblick auf schwierige Witterungsbedingungen gibt es in
verschiedenen Mitgliedstaaten Vorschriften zur Einfihrung von Jagdverboten bei
kaltem Wetter.

2.6.17 Eine unlangst durchgefiihrte wissenschaftliche Untersuchung Uber die
energetische Physiologie von V6geln stellte die Auffassung in Frage, dass die Jagd in
jedem Fal zu Stérungen fihrt und damit. eine erhebliche Bedrohung fir das
Uberleben von Vogelpopulationen darstellt® Das energetische Gleichgewicht von
Vogelnist ein Schlisselfaktor bei der Bestimmung des Fortpflanzungserfolgs und des
Uberlebenspotenzials von Vogeln. Diese Untersuchung zeigt deutlich, dass Vogel
unter bestimmten Bedingungen durch eine erhohte Nahrungsaufnahmerate und die
Umstellung von der Nahrungssuche bei Nacht auf die Nahrungssuche bei Tag oder
umgekehrt eine hohe physiologische und verhaltensspezifische Anpassungsféahigkeit
aufweisen kénnen, um den signifikanten energie- und nahrungsbedingten Stress, der
sich aus Stérungen wie der Jagd ergeben kann, auszugleichen. Solange Vogel, wenn
auch mit Unterbrechungen, Zugang zu ausreichenden Nahrungsquellen haben (d. h.
bel akzeptablem Stérniveau und annehmbarer Nahrungsaufnahmerate), konnen sie
Veranderungen in ihrem energetischen Gleichgewicht als Reaktion auf Storquellen
ausgleichen (siehe Beispiel der Studie Uber die Tauchenten auf einem grof3en flachen
See).”<'Selbst bei signifikanten verhaltensspezifischen Veranderungen aufgrund dieser
Storung sind doch die Auswirkungen auf das energetische Gleichgewicht gering.

“9 Madsen, J. 1995. Impacts of disturbance on migratory waterfowl. Ibis 137, Suppl 1 : 67-74.

* Mainguy, J., Bety, J., Gauthier, G. and Giroux, J.-F. (2002) Are body condition and reproductive
effort of laying greater snow geese affected by the spring hunt? The Condor 104: 156-161

*l Boos, M., JP. Arnauduc, J-P. Robin. 2002 ‘Effets du dérangement sur |’énergétique chez les
oiseaux et les possibilités de compensation nutritionelles Rapport final de convention de recherche
CNRS / FNC. Centre d’'Ecologie et Physiologie Energétiques, France. Fir die Ergebnisse dieser
Untersuchung stiitzte man sich insbesondere auf folgende Annahmen: Die durchschnittliche
Storungshaufigkeit, auf die Vogel aktiv durch Wegfliegen reagieren, lag zwischen 1 und 2,5 Stérungen
pro Stunde; die durchschnittliche Flugzeit betrug 1 bis 2 Minuten je Stérung; die Dauer der Stoérung
betrug Uber 10 Stunden pro Tag; das Nahrungsangebot war kein einschrénkender Faktor; die Vogel
waren nicht in einem fortgeschrittenen Stadium der Vorbereitung auf die Fortpflanzung, inbesondere
die Eiproduktion.

2 Evans, D.M. and K.R. Day (2001) Does shooting disturbance affect diving ducks wintering on
shallow lakes? A case study on Lough Neagh, Northern Ireland. Biological Conservation 98 : 315-323.
Evans, D.M. and K.R. Day (2002). Hunting disturbance on a large shallow lake: the effectiveness of
waterfowl refuges. Ibis 144 : 2-8. Esist darauf hinzuweisen, dassin dieser Untersuchung die Végel ein
ausgedehntes Offshore-Gebiet eines Sees al's Riickzugsgebiet wahrend der Jagd benutzten und dass die
meisten Arten in der Nacht auf Nahrungssuche gingen, wenn nicht gejagt wurde.
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2.6.18 Die verhaltensspezifischen Reaktionen auf Stérungen sind jedoch komplexer
Natur und kdnnen speziell dort, wo die Jagd intensiv betrieben wird, unterschétzt
werden. So kann beispielsweise die Zeit, die nach der Landung verstreicht, bevor die
Vogel ihre Nahrungsaufnahme wieder aufnehmen konnen, bis zu einer Stunde (und
bel wiederholten Stérungen bis zu 2 Stunden) betragen. Dies kann das sonstige
Verhalten (soziades Verhaten, Putzen, Ausruhen, Paarung) beeintréchtigen.
Storungen fuhren vermutlich auch zu héherer Wachsamkeit, was auf Kosten der
Nahrungssuche geht. Auch gibt es derzeit nur wenig Untersuchungen, die die
Annahme stitzen, dass die Voge freien und vielfédltigen Zugang zu
Nahrungsressourcen haben, um Maéngel auszugleichen. Vogel suchen alternative
ungestorte Plétze auf, die sich nicht unbedingt in der Nahe befinden oder wo ihnen
maoglicherweise nicht genligend Nahrung zur Verfigung steht. Ferner sind die
verschiedenen Gruppen von Vogeln auch in unterschiedlichem MalRe empfindlich
gegenlber Stérungen in Bezug auf ihre Biologie und ihr Verhalten sowie ihre
Abhéangigkeit von verschiedenen Lebensraumen. Selbst wenn das Futterverhalten
gestort sein kann, fehlen dennoch generell Untersuchungen, um zu kléren, ob sich
Vogel kurz- oder langfristig effizient erndhren konnen, weil insbesondere die
Energiezufuhr Uber die Nahrungsaufnahme sowohl kurz- als auch langfristig zu
berlicksichtigen ist.

2.6.19 Da empirische Studien fehlen, sind die Auswirkungen eines mangelnden
energetischen Gleichgewichts auf den Fortpflanzungserfolg und das Uberleben von
Arten noch nicht vollstandig bekannt. Gemald den Schlussfolgerungen der oben
genannten Untersuchung konnen Vogel einen Energieverlust infolge von Stérungen
nicht ausgleichen, wenn sie dariber hinaus mehrere Tage hinter einander (z. B. bei
ungunstigen Witterungsbedingungen) oder in der aktiven Periode vor oder wahrend
der Fortpflanzung keine Nahrung finden. Diese zuletzt genannte Ansicht stiitzt sich
auf Studien mit Gansen (sogenannten "Kapitalanlegern” (capital breeders), d. h. die
von Energiereserven abhéngig sind, die vor der Ankunft in den Brutgebieten angelegt
werden), die gezeigt hg?en, dass Storungen den Fortpflanzungserfolg signifikant
beeintrachtigen konnen.

2.6.20 Die Genehmigung gestaffelter Jagdzeiten wdahrend des Zugs vor der
Paarungszeit stellt, moglicherweise wegen des hoheren Energiebedarfs der Vogel zu
dieser Zeit, vermutlich ein groferes Risiko fur Vogel dar als zum Ende der
Fortpflanzungszeit. Auch andere Faktoren konnen eine Rolle spielen (z. B. kirzere
Tage im Februar as im August mit weniger Zeit fur die Nahrungssuche bei
Tagedlicht). Die Energiestrategie Uber den gesamten Jahreszyklus ist ein wichtiger
Faktor. Fur verschiedene Wasservogel hat sich gezeigt, dass der Februar einem
spontan und endogen programmierten Abbau von Korperkréaften entspricht, selbst
wenn Nahrung reichlich vorhanden ist. Diese Regulierung der Korperr en steht
mit der freiwilligen verminderten Nahrungsaufnahme in Zusammenhang.* Dariber
hinaus bestehen zwischen diesen beiden Zeiten normaerweise erhebliche
populationsdemographische Unterschiede mit ener relativ groRen Gruppe

¥ Madsen. J. 1995. Impacts of disturbance on migratory waterfowl. Ibis. 139 : S67-S74. Mainguy, J.
J. Béty, G. Gauthier, JF Giroux. 2002. Are body condition and reproductive effort of laying Greater
Snow Geese affected by the Spring hunt? The Condor. 104 : 156-161. Es ist darauf hinzuweisen, dass
sich diese Untersuchungen auf hochgradige Stérungen im Frihjahr beziehen.

> M. Boos, pers. comm.
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erwachsener Vogel in der Population im Fruhling, die potenzielle Briter darstellen, zu
der noch eine grof3e Anzahl nicht erwachsener Jungvogel im Herbst hinzu kommt.

2.6.21 Esfehlt an koharenten Informationen und Forschungsarbeiten tber Vogel und
ihre Flugrouten, um die Auswirkungen von Stérungen, wie der Jagd, aﬁ_]
Vogelpopulationen und ihren Erhatungsstatus besser beurteilen zu kénnen.
Verschiedene Studien haben gezeigt, dass durch eine schlecht verwaltete Jagd die
Tragfahigkeit von Feuchtgebieten fir Wasservogel ernsthaft zurlickgehen kann. Die
Lage von Jagdgebieten im Verhdtnis zu den Gebieten, die den Vogeln zur
Nahrungssuche dienen, kann ebenfalls relevant sein.

2.6.22 Was die Minimierung der potenziellen Auswirkungen von Stérungen durch
den Menschen auf Vogelpopulationen in den Zeitrdumen der gestaffelten Jagdzeiten
betrifft, so ist die Notwendigkeit zusétzlicher ungestorter Rlickzugsgebiete zu prifen,
die sowohl den Ruhe- als auch den Nahrungsbedirfnissen der betroffenen Voge
gerecht werden. Die Struktur solcher Gebiete muss geniigend M 6glichkeiten fur gute
Nahrungsqualitét und andere Aktivitéten bieten. Dies ist gebietsweise in Bezug auf
die Okologischen, verhaltenss und nahrungsbedingten sowie energetischen
Bedurfnisse der verschiedenen bejagbaren Arten festzulegen, die durch gestaffelte
Jagdzeiten beeintréchtigt sind. Diesbeziglich wurden in jungster Zeit in
zunehmendem Mal3e Forschungs- und Entwicklungsarbeiten Uber geeignete und
wirksamere Bewirtschaftungsmethoden fir besteleﬁnde Rickzugs- und Puffergebiete,
insbesondere in den Feuchtgebieten durchgefihrt.

WELCHE BEDINGUNGEN MUSS EIN MITGLIEDSTAAT EINHALTEN, WENN ER
GESTAFFELTE ZEITEN FUR DEN BEGINN UND/ODER DAS ENDE DER JAGD GEMAR
ARTIKEL 7 ABSATZ 4 DER RICHTLINIE EINFUHREN MOCHTE?

2.6.23 Um zu gewéhrleisten, dass die Staffelung der Daten mit dem Grundsatz des
lickenlosen Schutzes entsprechend der Auslegung des Gerichtshofs vereinbar ist,
mussen die Mitgliedstaaten auf der geographischen Ebene, auf der die Staffelung
eingefuhrt werden soll, nachweisen kdnnen, dass keine signifikanten Risiken im
Zusammenhang mit Verwechs ungen und Stérungen bestehen.

2.6.24 Was die Risiken der Verwechslung betrifft, so wirde dies die Kategorisierung
von Gruppen é&hnlich aussehender bejagbarer Arten erfordern, die gleichzeitig
Lebensrdume desselben Typs aufsuchen, sowie die Festlegung der selben Daten fur
den Beginn und das Ende der Jagd auf diese Gruppen, so dass eine Uberschneidung
mit nicht zuléssigen Zeiten vermieden wird. DarUber hinaus ist festzulegen, dass die
Bedingungen, unter denen die Jagd stattfindet, nicht zu signifikanten Risiken von
V erwechslungen zwischen verschiedenen bejagbaren Arten fuhren.

* Siehe z. B. Hill, D., D. Hockin, D. Price, G. Tucker, R.Morris, J. Treeweek. 1997. Bird disturbance :
improving the quality and utility of disturbance research. J. Appl.Ecol. 34, 275-288.

* Siehe beispielsweise folgende Studien: Fox, A.D. and J. Madsen (1997). Behavioural and
distributional effects of hunting disturbance on waterbirds in Europe: implications for refuge design. J.
Appl. Ecol. 35: 386-397. Madsen, J. 1998a. Experimental refuges for migratory waterfowl in Danish
wetlands. |. Baseline of the disturbance effects of recreational activities. J. Appl. Ecol. 35 : 386-397.
Madsen, J. 1998b. Experimental refuges for migratory waterfowl in Danish wetlands. Il. Tests of
hunting disturbance effects. J. Appl. Ecol. 35 : 398-417. Rogers, JA. J, et H.T. Smith. 1997. Buffer
zone distances to protect foraging and loafing waterbirds from human disturbance in Florida. Wildl.
Soc. Bull. 25: 139-145.
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2.6.25 Im Zusammenhang mit stérungsbedingten Risiken muss ein Gleichgewicht
zwischen Intensitét, Haufigkeit und Dauer der Jagd sowie der Verfligbarkeit und Néhe
von ausreichend ungestorten Gebieten bestehen, die angemessenen Raum fir die
Nahrungssuche und als Ruhepl dtze bieten.

2.6.26 Angemessene Durchfuihrungsmal3nahmen sind erforderlich, um daftr zu
sorgen, dass die oben genannten Bestimmungen eingehalten werden.

2.6.27 Schliefdlich wére in Gebieten, fur die eine Staffelung der JagdzeitenElin
Betracht kommt, eine integrierte Planung, die jagdbedingte und andere potenzielle
Storungen fur die Vogel und ihre Nutzung der natirlichen Ressourcen vollkommen
beriicksichtigt, ein wertvolles Bewirtschaftungsinstrument. Solch eine Planung muss
eine wissenschaftliche Uberwachung umfassen, um die potenziellen Auswirkungen
auf die betreffenden V ogelarten zu bewerten.

2.6.28 In Abb. 4 wird ein Schema bezlglich der Bedingungen vorgeschlagen, die
erfullt werden missen, um die Vereinbarkeit gestaffelter Daten fur den Beginn und
das Ende der Jagd zu gewéahrleisten.

2.7 Analyse der Uberschneidungen

2.7.1 Ein ese Vergleich zwischen den bestehenden Jagdzeiten und den fir
bejagbare Vogelarten in jedem Mitgliedstaat festgelegten Brut- und Aufzuchtzeiten
sowie den Zeiten des Zugs vor der Paarungszeit hat ergeben, dass es eine breite
Palette potenzieller oder bestehender Uberschneidungen gibt®,deren Ausmal3 von
einer Art zur anderen unterschiedlich ist. Dies betrifft alle Mitgliedstaaten, obwonhl
far die meisten von ihnen nur eine relativ geringe Anzahl von Arten ein Problem
darstellt. Das Uberschneidungsproblem ist offenbar in den Mitgliedstaaten komplexer,
in denen die Daten der Jagd regional festgesetzt sind. Jedoch ist darauf hinzuweisen,
dass fur die meisten Arten in den verschiedenen Mitgliedstaaten keine
Uberschneidungen bestehen.

2.7.2 Die Daten Uber die Brut- und Aufzuchtzeit sowie die Zeiten des Zugs vor der
Paarungszeit in dem Bericht Uber die Schllsselbegriffe werden in Zeitrdumen von 10
Tagen (Dekaden) vorgelegt. Folglich betragt der Genauigkeitsgrad 10 Tage. Eine
Uberschneidung von einer Dekade zwischen der Jagdzeit und dem Zug vor der
Paarungszeit oder der Brut- und Aufzuchtzeit gilt daher als eine ‘theoretische
Uberschneidung, da die Méglichkeit besteht, dass wéahrend dieses Zeitraums
tatsichlich keine Uberschneidung stattfindet. Wenn die Uberschneidungszeitraume
groRer sind als 1 Dekade ist diese Ungewissheit irrelevant, da hier eine 'reae
Uberschneidung' vorliegt.

> Der Umfang einer solchen Planung muss in Bezug auf die geographische Reichweite des Gebiets
festgelegt werden, fir das eine Staffelung vorgesehen ist.

%8 Analyse der Uberschneidungen — Notwendigkeit der Vorlage aktueller Daten.
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2.7.3 Wie die Analyse der Uberschneidungen in Bezug auf die Mitgliedstaaten
ferner ergibt, kann es Situationen geben, in denen die Jagd in bestimmten Regionen
eines grofRen Mitgliedstaates im Einklang mit den Anforderungen des Artikels 7
Absatz 4 der Richtlinieist, weil die Brutzeit zu Ende gehen kann oder der Riickzug zu
einem spéteren Zeitpunkt beginnen kann alsim Ubrigen Land.

2.7.4 Diese Analyse zeigt, dass es Uberschneidungsprobleme sowohl in Bezug auf

die Brut- und Aufzuchtzeit als auch den Zeitraum des Zugs vor der Paarungszeit gibt.

Einige bestehende Jagdgesetze gestatten,

- dass die Jagd in die Zeit des Zugs vor der Paarung (und zuweilen gleichzeitig in
die Brut- und Aufzugszeit) hineinreicht

- dassdie Jagd vor dem Ende der Brut- und Aufzugszeit beginnt

- die Jagd zu anderen Zeitpunkten der Brut- und Aufzugszeit stattfindet.

275 Die problematischste Art ist die Ringeltaube Columba palumbus
(Uberschneidung fur 13 Mitgliedstaaten mit bis zu 15 Dekaden in Irland). Die
Stockente Anas platyrhynchos ist offenbar ebenfalls en Problem in acht
Mitgliedstaaten (mit Uberschneidungen bis zu 5 Dekaden). (Theoretische)
Uberschneidungen fiir mehrere Rabenvigel Corvidae (bis zu 9 Dekaden) gibt es in
mehreren Mitgliedstaaten.

2.7.6 Mehrere dieser Uberschneidungen scheinen mit Arten mit langen (oder
gpéten) Brut- und Aufzuchtzeiten und/oder frilhen Zugzeiten verbunden zu sein.

2.7.7 Offenbar gibt es auch Félle, in denen Vogelarten gemald Artikel 7 Absatz 4
begagt werden, um die Anzahl der Schaden verursachenden Arten gemald Artikel 9
Absatz 1 der Richtlinie zu regulieren.

» Maogliche L osungen fiir das Uber schneidungsproblem

2.7.8 Fir jeden Uberschneidungsfall muss die volle Ubereinstimmung mit den
Anforderungen des Artikels 7 Absatz 4 gegeben sein. Daher missen die nationalen
und/oder regionalen Rechtsvorschriften zur Festsetzung von Jagdzeiten gemald Artikel
7 Absatz 4 der Richtliniein jedem Fall in Einklang gebracht werden.

2.7.9 Esidt jedoch anerkannt, dass bel der Auslegung der Daten im Hinblick auf die
Festlegung des Beginn und des Endes der Jagdzeiten gemald Artikel 7 Absatz 4 der
Richtlinie in begrenztem Umfang eine gewisse Flexibilitét erlaubt ist. Entsprechend
dem Dokument Uber die Schlisselbegriffe konnen extreme Daten, 'Ausreif3er' und
erratische Daten bei der Festlegung der Brut- und Aufzuchtzeit oder der Zugzeiten fir
verschiedene bejagbare Vogelarten unberticksichtigt bleiben. Darlber hinaus ist es
moglich, Uberschneidungen von einer Periode von 10 Tagen aufgrund des
Genauigkeitsgrads der Daten auszuschlief3en, da diese as theoretische
Uberschneidungen betrachtet werden konnen (siehe Abschnitt 2.7.2).

2.7.10 Wenn Jagdzeiten fur das gesamte Land festgelegt werden, sollte es keine
Uberschneidung mit den Brut- und Aufzuchtzeiten oder den Zeiten des Riickzugs
gemal} Definition des Dokuments Uber die Schllisselbegriffe geben. Fur den Fall, dass
sich regionale Jagdzeiten mit den auf nationaler Ebene festgelegten Brut- und
Aufzuchtzeiten oder den Zeiten des Rickzugs Uberschneiden, kdnnten
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wissenschaftliche und technische Daten den Nachweis erbringen, dass derartige
Uberschneidungen praktisch nicht bestehen, weil in der betreffenden Region die
Brutzeit eher endet oder der Rickzug spéter beginnt. Dies kann insbesondere in
Landern mit erheblichen klimatischen Unterschieden zwischen den siidlichen und den
nordlichen Regionena'der Fal sein oder bei @nlichen klimatischen Unterschieden
zwischen Regionen, die in unterschiedlichen Hohen gelegen sind. In jedem Fall
musste der Nachweis fir eindeutig unterschiedliche Regionen erbracht werden, in
denen auf der Grundlage klarer wissenschaftlicher Angaben Uber die Zugzeiten vor
der Paarungszeit und/oder Brut- und Aufzuchtzeiten, derartige Unterschiede in den
Daten des Beginns und Endes der Jagd gerechtfertigt waren. Sofern keine regionalen
Daten vorliegen, mussen fir die Uberschneidungsanalyse nationale Daten
herangezogen werden (und wenn diese nicht verfigbar sind, sollte auf Daten
benachbarter Teile Europas Bezug genommen werden, vgl. Schlussfolgerung Rs-
157/89 Ziff. 16). Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass grof3e Abstande innerhalb
eines Landes an sich noch keinen Nachwels fur regionae Unterschiede im
Zugverhalten darstellen, weil Zugvdgel problemlos Hunderte von Kilometern pro Tag
zurlck legen kénnen.

2.7.11 Eine weitere Losung zur Vermeidung von Uberschneidungen gemal? Artikel 7
Absatz 4 stellt selbstverstandlich die Verkirzung oder Verlegung der Jagdzeit dar,
was gegebenenfalls mit verhdltnismaldig mehr Jagdtagen kombiniert werden konnte
(sofern die Jagd auf bestimmte Wochentage beschrankt ist.

2.7.12 Eine Ubersicht Ube die Mdoglichkeiten, im System des Artikels 9 der
Vogelschutz-Richtlinie gewisse Jagdtétigkeit zu erlauben, wird in Anlehnung an die
Ergebnisse des Verfahrens, Aktenzeichen'C-182/02, vor dem europaischen
Gerichtshof vorgelegt.

%% |n Schweden beispielsweise schwankt die Zeit der Eisschmelze in Seen vom 15. Mé&rz im Siiden bis
dem 15. Juni in der Bergen im Norden des Landes. Dieser Unterschied entpricht bis zu 9 Dekaden und
hat tiefgreifende phenol ogische Auswirkungen.
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7.1

7.1

1.4

1.4

Zusammenfassung der zu ber ticksichtigenden Sachfragen bel der Entscheidung
nach Artikel 7, ob die Jagd erlaubt ist und wie die Jagdzeiten festgelegt wer den.

Handelt es sich um eine jagdbare Art (Anh.
11/1&2)?

Nein

v

Ja

'

Macht die Jagd die Erhaltungsbemiihungen im
Verbreitungsgebiet zu nichte?

Nein

v
'

Entspricht sie den * Grundsétzen flr eine verniinftige
Nutzung’ ?

Nein

v

Ja

Wo zutreffend:
Ist die Bestands-
regulierung dko-
—| logisch ausge-
wogen?

Nein

v

Ja

Jagd-
verbot,
sofern
keine Aus-
nahme
nach Art.
9 mdglich

Allgemeine
Grundsétze
der Jagd

1.4

‘ ‘

Ist der Schutz vollstandig?

- keine Uberschneidung der Jagdzeit mit “der
Brut- und Aufzuchtzeit” oder der Zeit des
“Rlckzugs zu den Nistplétzen”?

- Stimmt es mit den Regeln fur die Staffelung der
Jagdzeit Uberein?

(siehe Abbildung 4)

Nein

|

Ja

|

Jagd in dieser Zeit erlaubt

Allgemeine
Grundsétze zur

Jagdzeit
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3 UBERSICHTEN

Ubersicht 1 - Anzahl der potentiell jagdbaren Arten in den einzelnen Mitgliedstaaten
Ubersicht 2 - Einzelne Phasen der Brut- und Aufzuchtzeit

Ubersicht 3 - Ein mogliches Schemata zur Kategorisierung sich gleichender (‘look
alike) jadgbarer Arten

Ubersicht 4 - Flussdiagramm zur Uberprifung der Vereinbarkeit der zeitlich

gestaffelten Jagdzeiten fur Vogelarten nach Anhang mit den Vorgaben des Artikels 7
Absatz der Richtlinie 79/409/EWG"
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Abbildung 1: Anzahl der potentiell jagdbaren Arten in den einzelnen Mitgliedstaaten

in Anhang 11.1 (Jagd in alen Mitgliedstaaten zugel assen)

oder

In der Tabelle wurden Vogelarten berlicksichtigt, die
a)

in Anhang 11.2 (Jagd nur in den angegebenen Mitgliedstaaten zugelassen) der V ogel schutzrichtlinie aufgefihrt sind.

in Anhang 11.2 (aber nicht fur Mitgliedstaaten, obwohl anwesend)

b)
c)

39



Abbildung 2: Einzelne Phasen der Brut- und Aufzuchtzeit

Besetzen der Brutgebiete

Balzzeit
Errichtung der Nester
Paarung
Eiablage

Bebriiten

Nestfliichter
species |

v

Brutpflege, Nestflucht

Flug

Unabhangigkeit der
Jungvogel

Nesthocker

i

Brutpflege

Flug vom Nest

Unabhéangigkeit der
Jungvogel
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Abbildung 3: Ein mogliches Schemata zur Kategorisierung sich gleichender (,look alike') jagdbarer Arten

Gruppen von verwechselbarer Arten Habitattypen und andere L&nder, fur die Verlangerungen am Anfang oder
"look alikes” in den Gruppen Kriterien, die ber licksichtigt Artenin Anhang 11 am Ende der Jagdsaison bei
werden sollten aufgelistet sind gestaffelten Jagdzeiten:
Wann treten am wahr schein-
lichsten Probleme auf?
Grauganse Anser anser (Graugans) Im Winter: ale Mitgliedstaaten Ende des Jagdzeitraums
Anser fabalis (Saatgans) Griin- und Ackerland auler GR, IE, LU, NL
Anser brachyrhynchus (Kurz- und PT
schnabelgans) typische, unterscheidbare Rufe
Anser albifrons (BlaRgans)
Mannchen im Anas penelope (Pfeifente) Feuchtgebiete ale Mitgliedstaaten Anfang des Jagdzeitraums,
Schlichtkleid, Weibchen Anas strepera (Schnatterente) am Stérksten zwischen Juli und
und immature Anas crecca (Krickente) héufig typische, unterscheidbare Rufe September, wenn die Mannchen im

(unausgefarbte) Schwimm-
enten

Anas platyrhynchos (Sockente)
Anas acuta (Spief3ente)

Anas querquedula (Knékente)
Anas clypeata (Loffelente)

Schlichtkleid sind, und die Jungen noch
nicht gemausert haben.

Mannchen im
Schlichtkleid, Weibchen
und immature
(unausgeférbte)
Tauchenten

Aythya ferina (Tafelente)

Aythya fuligula (Reiherente)
Aythya marila (Bergente)

[Netta rufina (Kolbenente)]
[Bucephala clangula (Schellente)]

Feuchtgebiete, einschlieldlich des Meeres

ale Mitgliedstaaten

auf See: Uberwiegend
Ostsee (DK, SE, FI)

Anfang des Jagdzeitraums; am Stérksten
zwischen Juli und September, wenn die
Manner in der Eklipse sind und die
Jungen noch nicht gemausert haben.

Ende des Jagdzeitraums

Meeresenten (Weibchen
und Immature)

Melanitta nigra (Trauerente)
Melanitta fusca (Samtente)
[Immature Somateria
(unausgeférbte Eiderente)]
[Immature Aythya marila
(unausgeférbte Bergente)]

Hauptsachlich:
Meer

auf See: tiberwiegend
Ostsee (DK, SE, FI)

Anfang und Ende des Jagdzeitraums

Weibchen und immature

Mergus merganser (Gansesager)

Feuchtgebiete einschliefilich der

Fennoskandien (DK, SE,

Ende des Jagdzeitraums

Sager Mergus serrator (Mittelesdger) Kistengebiete FI)

Weibliches und immature Lagopus lagopus scoticus Heide- und Hochléndereien UK Anfang und Ende des Jagdzeitraums
Schneehiihner (auch (schottisches Moor schneehuhn) . ) )

RauhfuR-hiihner) der Lagopus mutus (Alpenschneehuhn) normalerweise treten die Arten in

Gattung Lagopus unterschiedlichen Héhenlagen auf

Weibliches und immature Tetrao urogallus (Auerhuhn) Wald, Offenlandfl&chen im Wald, AT, IT (in den Alpen) Anfang und Ende des Jagdzeitraums
Rauhfughtihner der Tetrao tetrix (Birkhuhn) Heideland und Fennoskandien (SE,

Gattung Terao Die ausgepragten GroRenunterschiede FI)

sollten normalerweise die Identifizierung
erleichtern

41




Gruppen von
"look alikes’

verwechselbarer Arten
in den Gruppen

Habitattypen und andere
Kriterien, die ber licksichtigt
werden sollten

Lander, fur die
Artenin Anhang 11
aufgelistet sind

Verlangerungen am Anfang oder
am Ende der Jagdsaison bei
gestaffelten Jagdzeiten:

Wann treten am wahr schein-
lichsten Probleme auf?

Hiihnervogel der Gattung
Alectoris

Alectorisrufa (Rothuhn)
Alectoris graeca (Steinhuhn)
Alectoris chuckar (Chukarhuhn)
Alectoris barbara (Fel senhuhn)

Fir A. graeca, A. barbaraund A.
chuckar: trockene felsige Steigungen;
fur eingefuhrte bzw. ausgesetzte rufa
und chuckar: landwirtschaftliche
Nutzflachen, Heide- und offenes
Tiefland

Wo Uberschneidungen
in der Verteilung vor-
kommen (stidostliches
FR fur A. rufaund A.
graeca; Thraki (im
Nordosten von GR) fur
graeca und chuckar, Sid-
Andalusien fur A.
barbaraund A. rufa

Anfang und Ende des Jagdzeitraums

Wachteln und anderes
junges Flugwild

Coturnix coturnix (Wachtel)

Y oung Perdix or Alectoris (junge
Rebhiihner und junge Hihner der
Gattung Alectoris)

['Y oung Phasianus colchicus (junge
Fasane)]

landwirtschaftliche Nutzflachen

GR, ES, FR, IT, PT

Anfang des Jagdzeitraums

Grof3e Regenpfeifer und
grofRer Kampflaufer

Pluvialis squatarola
(Kiebitzregenpfeifer)
Pluvialisapricaria
(Goldregenpfeifer)

Philomachus pugnax (Kampflaufer)

In Herbst und des Winters: P. squatarola
zumeist im Wattenmeer oder an der
Meereskiiste; P. apricaria zumeist auf
pfligbarem Land oder Wiesen.

Rufe und Fliigelunterseiten sind
unterscheidbar

FR, IE, UK, PT

Ende des Jagdzeitraums fur Pluvialis
Anfang des Jagdzeitraums, August

»Kleine Schnepfen*

Gallinago gallinago (Bekassine)
Lymnocryptes minimus
(Zwergschnepfen)

Siimpfe und nasse Wiesen

Alle Mitgliedstaaten
auller BE, DE, LU, NL,
FI

Anfang und Ende des Jagdzeitraums

,» Grof3e Schnepfen” Limosa limosa (Ufer schnepfe) Im Herbst und Winter im Wattenmeer FR, UK, IE Anfang und Ende des Jagdzeitraums
Brachviogel Limosa lapponica (Pfuhlschnepfe) und an der Meereskiiste; sonst in

Numenius arquata (Grof3er Heideléndereien, offenen Tieflandern,

Brachvogel) nassen Wiesen und Wattenmeer.

Numenius phaeopus : .

(Regenbrachvogel) Rufe sind unterscheidbar
Grol3e Strand- bzw. Tringa erythropus (Dunkler M eereskiiste und Wattenmeer FR Anfang und Ende des Jagdzeitraums
Wasserlaufer der Gattung Wasserlaufer)

Tinga

Tringa totanus (Rotschenkel)
Tringa nebularia (Griinschenkel)

Rufe sind unterscheidbar

Kleine M6venarten im
Immatur- und Winterkleid

Larusridibundus (Lachmdwe)
Larus canus (Sturmméve)

AT, FR, ES, SE, FI

Anfang und Ende des Jagdzeitraums

Grof3méven im
Immaturkleid
(unausgeférbten Kleid)

Larus fuscus (Heringsmbwe)
Larus argentatus (Slberméve)
Larus cachinnans (Wei Rkopfméve)

Fast Uiberall, aul3er in hohen Bergen und
bewaldeten Gebieten

DK, DE, ES, SE, FI

Anfang und Ende des Jagdzeitraums
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Gruppen von verwechselbarer Arten Habitattypen und andere L &nder, fur die Verlangerungen am Anfang oder
"look alikes” in den Gruppen Kriterien, die ber licksichtigt Artenin Anhang 11 am Ende der Jagdsaison bei
werden sollten aufgelistet sind gestaffelten Jagdzeiten:
Wann treten am wahr schein-
lichsten Probleme auf?
Larus marinus (Mantel méve)
Tauben der Gattung Columba livia (Felsentaube, wildlebende C. livia: in felsigen Wo wilde und Anfang und Ende des Jagdzeitraums
Columba wissenschaftlich auch Haustaube Lebensrdumen; domestizierte Formin halbzahme C. Livia
genannt) der N&he menschlicher Hauser zusammen vorkommen
Columba palumbus (Ringeltaube) (SP, Korsika, PT...)
Columba oenas (Hohltaube)
Tauben der Gattung Sreptopelia turtur (Turteltaube) Turkentaube neigt stérker dazu, in AT, DE, FR, IT, GR, Anfang des Jagdzeitraums
Streptopelia Streptopelia decaocto (Turkentaube) | Stédten oder Dérfern zu leben PT...
Drosseln Turdus merula, female (welbl. grofRe Auswahl von Lebensrdumen GR, ES FR, IT, PT Anfang und Ende des Jagdzeitraums
Amseln) Anfangs- und Endstich-
Turdus philomelos ((Sngdrossel) Rufe sind unterscheidbar tage der Jagdsaison sind
Turdusiliacus (Rotdrossel) i.d.R. fur alegleich, nur
Turdus viscivorus (Misteldrossel) inITist T. viscivorus
Turdus pilaris (Wachol derdrossel) geschiitzt.
Kréhen Corvus corone (Rabenkrahe) grofRe Auswahl von Lebensraumen DK, DE, GR, ES, FR, Anfang und Ende des Jagdzeitraums
Corvus frugilegus (Saatkrahe) LU, PT
[Corvus monedula (Dohle)] Rufe sind haufig unterscheidbar

[ ....]: Artenineckigen Klammern gelten als weniger leicht zu verwechseln!




, Fragebogen zur Uber prifung der Vereinbarkeit der zeitlich gestaffelten Jagdzeiten
fur Vogelarten nach Anhang? mit den Vorgaben des Artikels 7 Absatz 4 der
Richtlinie 79/409/EWG *

1. Gehort die Vogelart, fur die eine zeitlich gestaffelte Jagdsaison
vorgeschlagen wird, zu ener Gruppe von verwechselbaren
Vogelarten, von denen fur eine der zugehdrigen Vogelarten entweder

die Jagd nicht offen ist oder eine Jagdzeit festgesetzt ist, die kirzer ist :> NEIN
alsdie zeitlich gestaffelte?

v

JA

2. Uberschneidet sich die Jagdsaison mit der Brut-/Aufzuchtszeit
und/oder den Vogelzugzeiten vom mindest einer Vogelart aus der —

Gruppe der verwechselbaren Vogelarten, fur die die Jagd nicht offen

¥

JA

*

3. Ist es moglich, dass die Jagd auf diese Art wahrend der
Uberschneidungszeit dazu fiihren kann, dass es zu einem nennenswerten
Verwechselungsrisiko mit mindest einer der anderen Vogelarten aus der
Gruppe der verwechselbaren Vogelarten kommen kann, fir die Jagd nicht
offen ist?y |

v v

«— A NEIN
v
4. ist es maoglich, dass die Jagd auf diese Art wahrend der
Uberschneidungszeit  tatschlich ein  nennenswertes Risko der :> NEIN
Verstorung fur eine andere Anhang |1 Art, fur die die Jagd nicht offen ist,
\rart ireacht?

v
A

'

5. Kénnen die Vogel diese Beeintrachtigung ausgleichen, weil fur sie
entweder vor Ort ein ausreichendes Futterangebot bestent oder | JA
ausreichend ungestérte Flachen in der Néhe vorhanden sind, die ein [——
ausreichendes Futter- und Rastangebot gewahrleisten?

STAFFELUNG

¥ -
NEIN ZULASSIG

STAFFELUNG NICHT ZULASSIG




4 ANHANGE
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Anhang | — Verfahren beim EuGH, die fur die Hinweise zur Jagd relevant sind.
Einzelheiten konnen Sieim Internet auf der Website der EUGH unter
http://curia.eu.int/en/content/juris/index.htm| finden

- p36/85|Urteil vom 13.10.1987, Kommission / Niederlande (Rec.1987, s. 3989)
6198530236

Urteil des Gerichtshofes vom 13. Oktober 1987.

Kommission der Europagei schen Gemeinschaften gegen Koenigreich der Niederlande.
Nichtbeachtung einer Richtlinie - Erhaltung der wildlebenden Vogelarten.
Rechtssache 236/85.

Sammlung der Rechtsprechung 1987 Seite 03989

. paz/85|Urteil vom 08.07.1987, Kommission / Belgien (Rec.1987,5.3029)
6198530247

Urteil des Gerichtshofes vom 8. Juli 1987.

Kommission der Europaei schen Gemeinschaften gegen Koenigreich Belgien.
Nichtbeachtung einer Richtlinie - Erhaltung der wildlebenden Vogel arten.
Rechtssache 247/85.

Sammlung der Rechtsprechung 1987 Seite 03029

. Urteil vom 27.04.1988, Kommission / Frankreich (Rec.1988, 5.2243)
6198530252

Urteil des Gerichtshofes vom 27. April 1988.

Kommission der Europaei schen Gemeinschaften gegen Franzdsische Republik.
Nichtbeachtung einer Richtlinie - Erhaltung der wildlebenden Vogelarten.
Rechtssache 252/85.

Sammlung der Rechtsprechung 1988 Seite 02243

- p62/85|Urteil vom 08.07.1987, Kommission / Italien (Rec.1987,5.3073)
61985J0262

Urteil des Gerichtshofes vom 8. Juli 1987.

Kommission der Europaei schen Gemelinschaften gegen Italienische Republik.
Nichtbeachtung einer Richtlinie - Erhaltung der wildlebenden Vogelarten.
Rechtssache 262/85.

Sammlung der Rechtsprechung 1987 Seite 03073

- [12/85Urteil vom 17.09.1987, Kommission / Deutschland (Rec.1987,s.3503)
61985J0412

Urtell des Gerichtshofes vom 17. September 1987.

Kommission der Europaei schen Gemeinschaften gegen Bundesrepublik Deutschland.
Nichteinhaltung einer Richtlinie - Erhaltung der wildlebenden Vogelarten.
Rechtssache 412/85.

Sammlung der Rechtsprechung 1987 Seite 03503

« [29/85|Urteil vom 23.02.1988, Kommission / Italien (Rec.1988,5.843)
61985J0429

Urteil des Gerichtshofes vom 23. Februar 1988.

Kommission der Europaei schen Gemeinschaften gegen Italienische Republik.
Vertragsverletzung - gefahrliche Stoffe.
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Rechtssache 429/85.
Sammlung der Rechtsprechung 1988 Seite 00843

. [B39/87]Urteil vom 15.03.1990, Kommission / Niederlande (Rec.1990, s.1-851)
61987J0339

Urteil des Gerichtshofes vom 15. Méarz 1990.

Kommission der Europagei schen Gemeinschaften gegen Koenigreich der Niederlande.
Vertragsverletzung - Nichteinhaltung einer Richtlinie - Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten.

Rechtssache 339/87.

Sammlung der Rechtsprechung 1990 Seite [-00851

. [c-157/89 Urteil vom 17.01.1991, Kommission / I talien (Rec.1991, s.1-57)
61989J0157

Urteil des Gerichtshofes vom 17. Januar 1991.

Kommission der Europaeischen Gemeinschaften gegen Italienische Republik.
Nichteinhaltung einer Richtlinie - Erhaltung der wildlebenden Vogelarten.
Rechtssache c-157/89.

Sammlung der Rechtsprechung 1991 Seite [-00057

. Urteil vom 23.05.1990, Strafverfahren gegen Van den Burg
(Rec.1990,s.1-2143)

61989J0169

Urteil des Gerichtshofes (sechste Kammer) vom 23. mai 1990.

Strafverfahren gegen Gourmetterie van den Burg bv.

Ersuchen um V orabentscheldung: hoge raad - Niederlande.

Freier Warenverkehr - Verbot der Einfuhr von Végeln.

Rechtssache c-169/89.

Sammlung der Rechtsprechung 1990 Seite 1-02143

. rteil vom 19.01.1994, Association pour la protection des animaux
sauvages and others/ Préfet de Maine-et-Loire and
Préfet dela Loire-Atlantique (Rec.1994, s.1-67)
6199230435
Urteil des Gerichtshofes vom 19. Januar 1994.
Association pour la protection des animaux sauvages und andere gegen Prefet de
Maine-et-Loire und Prefet de Loire-Atlantique.
Ersuchen um Vorabentscheidung: tribunal administratif de Nantes - Frankreich.
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten - Jagdzeiten.
Rechtssache c-435/92.
Sammlung der Rechtsprechung 1994 Seite [-00067

. Urteil vom 07.03.1996, Associazione Italiana per il WWF and others
(Rec.1996,p.1-1223)

61994J0118

Urteil des Gerichtshofes (Finfte Kammer) vom 7. Méarz 1996.

Associazione Italiana per il World Wildlife Fund, Ente Nazionale per l1a Protezione

Animali, Lega per I'Ambiente - Comitato Regionale, Lega Anti Vivisezione -

Delegazione Regionale, Lega per |I'Abolizione della Caccia, Federnatura Veneto und

Italia Nostra - Sezione di Venezia gegen Regione V eneto.

Ersuchen um Vorabentscheidung: Tribunale amministrativo regionale per il Veneto -
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[talien.

Richtlinie 79/409/EWG des Rates Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten -
Jagd - Voraussetzungen fur die Ausubung der Abweichungsbefugnis der
Migliedstaaten.

Rechtssache C-118/94.

Sammlung der Rechtsprechung 1996 Seite 1-01223

. Urteil vom 08.02.1996, Criminal proceedings against Vergy
(Rec.1996,p.1-299)

61994J0149

Urteil des Gerichtshofes (Dritte Kammer) vom 8. Februar 1996.

Strafverfahren gegen Didier Vergy.

Ersuchen um Vorabentscheidung: Tribunal de grande instance de Caen - Frankreich.

Richtlinie 79/409/EWG des Rates Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten -

Verkaufsverbot - In Gefangenschaft geschl Uipftes und aufgezogenes Exemplar.

Rechtssache C-149/94.

Sammlung der Rechtsprechung 1996 Seite [-00299

« [C-10/96Urteil vom 12.12.1996, Ligue royale belge pour la protection des
oiseaux and Société d'études ornithologiques AVES /
Région wallonne (Rec.1996,p.1-6775)
61996J0010
Urteil des Gerichtshofes (Dritte Kammer) vom 12. Dezember 1996.
Ligue royale belge pour la protection des oiseaux ASBL und Société d'études
ornithologiques AVES ASBL gegen Région wallonne, Betelligte: Fédération royale
ornithologique belge ASBL.
Ersuchen um Vorabentscheidung: Conseil d'Etat - Belgien.
Richtlinie 79/409/EWG des Rates Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten -
Fangverbot - Ausnahmen.
Rechtssache C-10/96.
Sammlung der Rechtsprechung 1996 Seite [-06775

. Urteil vom 07.12.2000, Kommission / Frankreich (Rec.2000, s.|-10941)
61999J0038

Urteil des Gerichtshofes (Sechste Kammer) vom 7. Dezember 2000.

Kommission der Européi schen Gemeinschaften gegen Franzdsische Republik.
Vertragsverletzung eines Mitgliedstaats - Richtlinie 79/409/EWG - Erhaltung der wild
lebenden Vogelarten - Jagdzeiten.

Rechtssache C-38/99.

Sammlung der Rechtsprechung 2000 Seite [-10941

o [c-159/9d Urteil vom 17.05.2001, Kommission / I talien (Rec.2001, s.1-4007)
61999J0159

Urteil des Gerichtshofes (Sechste Kammer) vom 17. Mai 2001.

Kommission der Européi schen Gemeinschaften gegen Italienische Republik.
Vertragsverletzung eines Mitgliedstaats - Richtlinie 79/409/EWG - Erhaltung der wild
lebenden Vogelarten - Zuléssigkeit.

Rechtssache C-159/99.

Sammlung der Rechtsprechung 2001 Seite 1-04007



o (C-182/02 Ligue pour la protection des oiseaux e.a./Premier Ministre et Ministre
de I'Aménagement du territoire et de I'environnement

Pladoyer des Generalanwalts vom 6. Mai 2003
Urtell des europ. Gerichtshofs ist demnéchst zu erwarten
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